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INTRODUCTION

Dans une large mesure, depuis I'époque royale tir par la fin du XVIF"Siécle pour le
royaume Merina ou de Madagascar, l'administratiariorale (1896 -1960) et, les trois
Républiques qui se sont succédées et jusqu’a Ehaciuelle, les ressources minieres ont pris une
place de plus en plus importante au niveau teclknigocio-économique et stratégique pour
Madagascar. L’administration miniére a subi uneecmultiforme, en I'occurrence, au cours de ces
Républiques. Une crise prise dans le sens d’urtarpation plus ou moins longue d’ordre politico-
administrative, se caractérise par un besoin etdemande de changement structurel dans une
cadre d’instabilite. Ces crises ont été répéstipour le cas de Madagascar. Nous pouvons
généralement citer les cas suivants 1972-1975;199Q, 1995-1996,1998, 2001-2002 et 2009
jusqu’a maintenant. Cette situation conduit forcetdeun recommencement éternel si les objectifs
escomptés ne sont pas atteints. Ce changementubrasdes impacts incalculables, entre autres,
dans le secteur minier. Une mutation en coursrriongou par la survenue d’'une crise, affaiblie le

processus risquant de la radicaliser. A répétitieapnomie miniére aura du mal a étre porteuse.

A plus forte raison, aprés l'annexion francaiséd@uAolt 1896, commence l'inventaire des
ressources minieres de I'lle malgache. Au déblieédecoloniale, Madagascar produisait surtout de
I'or puis des pierres précieuses. Vers 1920, targegessources étaient pratiquement inventoriées
mais d'une maniére superficielle. L'exploitatiors g@oduits du sous-sol, autres que l'or et les
pierres précieuses, est envisageée : le charbomileraux radioactifs et les hydrocarbures. lls ont
fait I'objet de nombreuses études en vue de pauawni besoins de la métropole mais aussi au
développement de la colonie. Toutefois, pour de®naisons, ces études n'ont abouti a aucune

exploitation sérieuse, sauf pour la production dearat de graphite.

Les termes de recherche utilisés sont, d’'une gangriques : exploitation miniere ; mines et
ressources minieres ; ressources minérales ; nogé&g prospection géologique. D’autre part, il
s'agit aussi des termes spécifiques : Or ;Platngent ;Pierres précieuses ; Charbon ; Fer ; Cuivre

Graphite; Mica; Pierre ponce; Eaux minérales; Mareradioactifs (Uranium ; Radium)....

Ce cadre général, dans le secteur minier, confandoe situation conjoncturelle, qu’est la
crise, pour un pays en voie de développement coMamagascar, laisse un espace large a une
réflexion mure, digne de cette appellation, poueuri comprendre les causes et les effets de la

situation actuelle du secteur minier.
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Ces multiples raisons nous ont conduits de choisitme théme d’étude :
« CRISES MALGACHES ET IMPACTS SUR LE SECTEUR MINIE R »

L'objet et le choix de ce theme se justifient pastre volonté de contribuer au
développement du secteur minier a I'échelle socmémique Malgache. Cependant, il faut
connaitre les causes et les effets ralentissassdiede ce secteur. Les crises cycliques qui ont
frappé Madagascar ont besoin d’'une descriptiod’ehe analyse en termes d’'impacts au niveau de
ce secteur. Une crise est connue sous une fornree cdantinuité des affaires courantes ou les
nouveaux projets sont interrompus ; ce qui raletdidéveloppement sectoriel. Cette causalité des
faits, dont la crise impacte sur le secteur miniif étre mesurée afin de pouvoir quantifier sa
grandeur. Cette quantification d’'impacts partaning’ situation politique vers un cas sectoriel, est
intéressante a décortiquer. Cette approche s'a@ieate en ce sens qu'une démarche méticuleuse
doit étre apportée. Cette ambivalence méthodolegign vue de clarifier une situation telle que la
crise et ses impacts sur le secteur minier, a bedaine conduite morale et intellectuelle se

rapprochant de la réalité.

La problématique peut étre formulée comme suitX guels points une crise peut-elle

impacter un secteur tel que celui des Mines ? »

L’objectif est 'analyse des impacts de ces cr@asle secteur minier afin de tirer des legons

a appliguer a I'avenir pour des mesures préventvesratives.

Au point de vue méthodologique, nous avons procadéne recherche et lecture

bibliographique et a des enquétes en vues de ngpeser des informations recoupées.

Cette étude se limite aux crises cycliques quitonthé Madagascar tout en mesurant leur

manifestation au secteur minier.

Les intéréts, personnellement, concernent la pitissSibd’application des notions
fondamentales apprises. Pour notre départemdatMinistere des Mines, le dépbt final de notre

ouvrage peut donner des nouvelles idées sur lauttende ce secteur.

Pour ce faire, la premiéere partie comprend larijgszn des crises malgaches et le secteur
minier, la deuxieme partie se rapporte a I'anatyse impacts de la présente crise sur ce secteur. La
troisieme partie est orientée a la proposition d&t®ns, résultats attendus, suggestions et

recommandations. Une conclusion termine cetteeétud
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PREMIERE PARTIE

DESCRIPTION DES CRISES MALGACHES

ET DU SECTEUR MINIER



Grises mﬂéﬂcigu et Z’?cl/bﬂffd‘ Stur Jo socteur mivier

CHAPITRE |
LES CRISES MALGACHES

L'indépendance de Madagascar a été marquée pagugselévénements majeurs et
historiques, dont leurs impacts sectoriels, tele gaux du secteur minier, ont été manifestes.
L’outil juridique, c’est-a-dire le code minier aitfiobjet de maints amendements dans ses artjcles
I'administration de ce secteur et les travaux deies ont subi un ralentissement, conséquenteCett

situation peut qualifier ces évenements, en taatagise, considérant 'ampleur et la durée.

SECTION 1 : CRISE DES ANNEES 1970s

Le raz de marée nationaliste contre un régime pémisation a causé une crise de 1972 a
1975. A caractére politique au départ, ce besoinétteme a voulu enrayer les traces des textes
miniers légaux : la loi du 31 juillet 1896(coloreal I'ordonnance n°60-090 du 05 septembre 1960,
I'ordonnance n°62-103 du®loctobre 1962 (néocoloniale). A cela s’ajoute lsanen place du
systéme de l'orpaillage : carte d'orpailleur, GREgroupement des orpailleurs). C’est aussi le

début de I'exploitation de la chromite d’Andriamerer la COMINA et la création de I'OMNIS.

1.1Cadrage général

Les intéréts néocoloniaux, par l'intermédiaire dhégime, soi-disant, socialiste démocrate,
ont encore gagné du terrain car, le premier paiterde Madagascar a été la métropole. La
structure socio-économique de Madagascar, basde sacteur primaire, production des matiéres

premieres : agriculture, élevage, péche et miriagpas permis un développement rapide.

1.1.1Structure et conjoncture politique

Les fomenteurs de la gréve 1972-1975ont été leshpro collaborateurs du tenant du
pouvoir de I'époque, voire méme ausein du régimg [k pays a ainsi connu quatre
gouvernementssuccessifs [16]qui ont entrepris, whac leur maniere, la malgachisation de son

économie, administration et de ses capitaux.

1.1.2 Contexte social

Dans le cadre d'une crise, c'est I'insécurité gpunuit de la population qui régne. La perte de
travail n'est plus a démontrer a cause de la gyava perduré pendant des mois. La politisatien d
la vie quotidienne a conduit a un malaise sociajaeiio-malgache qui a quelque peu freiné les

échanges entre lapopulation. Cette situation dsidensociale a endigué la distinction entre
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fonctionnaires et ceux qui ne le sont pas. En uh tacsociété est ruinée par une crise ayant un

caractere politique mais perturbant la vie de lgonita de la population.

1.1.3 Structure économique

Pendant cette crise, tous les robinets de financeextérieur de Madagascar étaient fermeés
tant sur le plan bilatéral que multilatéral. L’éoome malgache était au plus bas.Le tableau suivant
peut fixer les idées sur I'évolution du financemémanger entre 1971 et 1979.

Tableau n° 01: Evolution de financement de la Banque Mondialet de I’Agence de

Développement International(IDA) pour Madagascar (B71-1979)

Montant des préts accordés (en| Taux d’accroissement annuel
Secteurs o
millions de Dollars) moyen(en%)
Agriculture 64,3 9,8
Agueduc, mfrastructl_Jres sanitaires |et 205 12.8
développement urbain
Educatlpn, santé, nu'trltlon, ' 14 15.8
population et protection sociale
Electricité, industrie, mines, pétrole
"4 - 55,5 6,2
gaz. et autres formes d’énergie
Environnement 0 n.d
Finance, politiques économiques et
. s 5 30,2
développement du secteur privé
Gestion du secteur public 0 n.d
Transport 102,4 1

Source: Banque Mondiale, 2002

De ce tableau, force est de constater que le femaant de la part des bailleurs de fonds de
Madagascar était revue a la baisse dans I'ensedeslesecteurs, en I'occurrence I'agriculture, les
infrastructures, le transport, les mines,..., d’oapport financier. Les dettes extérieures de
Madagascar doivent étre remboursées a temps sela@ortrat.Un régime transitoire, non élu
démocratiquement par une majorité écrasante depalgtion, s’oppose au régime financierdes

bailleurs internationaux. Ainsi, Madagascar a dples sur elle-méme.

1.2 Impacts de cette crise sur le secteur minier

Les textes miniers légaux étaient cibles d’amendérse vue de tourner les intéréts au
profit des malgaches. Le processus de la refornpeisadu temps car, les ressources miniéeres
s’éparpillent a travers une grande partie de I'lAnsi, la malgachisation de la gestion

administrative de ce secteur était annonceée.
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1.2.10uverture de l'orpaillage et d’autres substa&scminiéres

En effet, pour ces nationalistes, les méthodestmdetion de I'or, héritées des colons, ont
été convenables, mais seuls ceux qui les ont amdicpnt mérités un rapatriement. Ainsi,
I'orpaillage a été appliqué dans la partie sepi@mite et le moyen-ouest de I'lle, la ou cette
ressource abonde. Etant une matiére premiere,skoconjugue aux produits de l'agriculture,
élevage et péche. L'apprentissage de son extrastsh fait sur le cas, c’'est-a-dire d’'une maniere
pratiqgue, d’'ou l'afflux progressifs des orpailleufsn plus de l'or, il s'agit également de la
continuation de I'exploitation des substances contengraphite, le mica, les pierres précieuses, les

pierres d’ornementation, les minéraux industriels.

1.2.2 Création du service des mines et servicejowi

La déconcentration du pouvoir a conduit a la codatiu service des mines et de la géologie
et du service civiqgue. Le premier représentelevpiucentral au niveau des collectivités
territoriales décentralisées ; tandis que le se@sulire la sécurité des exploitants et leurs biens
matériels. Ce rble sécuritaire minier, méme si @etexir a été mal connu par la majorité de la
population, a aidé I'introduction de ce secteursdenstructure socio-économique de Madagascar.
Les techniques d’extraction des petites mines se@ogressées, d'ou la découverte des nouveaux

sites.

SECTION 2 : CRISE DES ANNEES 1980s

Ces années étaient marquées par une pénurie. xéeuchoc pétrolier de 1982-1985
avait renforcé le contexte. La multiplication dekeps de I'économie nationale a constitué I'une

des alternatives, d’ou le choix du secteur minier.

2.1Généralités sur cette crise

Le manque de ressource financiere a été de miseldarannées 1980s. L'ouverture aux

bailleurs de fonds multilatéraux a été un di pawwsr une économie assoiffée de financement.

2.1.1 Entrée a la Banque Mondiale et au Fonds Moaié¢ International

A partir de 1983, le pays a entré dans les ingiits de BrettonWoods, qui sont financiéres,
réunissant la Banque Mondiale et le Fonds Monétaternationalet disposent de toute une gamme
de financement. Le volume du capital a empruntde &éux d’intérét de la dette sont relativement
supportables. (Euvrant dans le cadre du financemeittilatéral et public, 'Etat constitue un
partenaire de premier ordre d’'importance. Le diaéodinancier se fait avec cette institution

publique.
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2.1.2 Mise en ceuvre du Programme d’Ajustement Stowel(PAS)

Ayant tissé une relation financiére avec les ing8tihs aussi internationalisées que les
bailleurs multilatéraux,les programmes doivent @eeptés par ces bailleurs. La décision pour le

financement nécessite leur aval.

Les secteurs socio-économiques appartenansghire d’activités étatique font I'objet de
financement, dont le programme s’échelonne danspénede annuelle, biennale, quadriennale,
quinquennale. Cet échelonnement correspond auwoda&ri ultra-court, court, moyen et long-

termes dans le cadre d’une mise en place du calmdestissements.

Etat en ajustement, le secours financier auxesestles plus en retard de phase de
développement, a été priorisé. L'investissemerdemteur privé a aussi était poussé pour la relance

de I'’économie nationale.

2.1.3 La politique d’investissement a outrance

La recherche d’investissement a été priorisé earplojets de développement ont été bien
concus par I'Etat. Cette priorisation nécessite dynamisme des appareils de I'Etat; ce qui

correspond a I'expression « a outrance », c’esteaadson portant.

Comme le secteur primaire constitue la base deldgpement de Madagascar, les Mines,
faisant partie intégrante de secteur, ont trouvéirdincement. Le programme ou le chronogramme
d’activités correspondant aux objectifs a été é@bo

2.2 Manifestation sectorielle miniére de cette s

Ce secteur a joué role, d’'une part, pour leeltdppement socio-économique et pour le
remboursement des dettes créées aupres de la Baviqudiale et du Fonds Monétaire

International.

2.2.1 Effort minier au remboursement des dettes [igioes

Le secteur minier a aidé au remboursement dessdégeleitmotiv, poussant le pouvoir de
I'époque, a été la trouvaille des nouveaux gisemgit], d’ou l'intensification de la prospection et
de l'exploitation. Le manque de controle de gestite I'Etat dans ce secteur a retardé le
remboursement a temps des dettes. Méme les apjgocks secteur aux PIB et PNB sont moindres,
d’ou linterminable recours a la recherche de satsts sous fond d’'une mauvaise gestion. Les
dettes se sont trouvées au début de sa phaselléternause des arriérés.
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2.2.2Mainmise de I'Etat sur le secteur minier

Le secteur minier a retrouvé une nouvelle ére poardéveloppement sous I'égide de I'Etat.
Le secteur privé a eu peu de chance a y intengamjrce secteur a constitué une zone de chasse
bien gardée par I'Etat. Cette appropriation esh hikustrée par I'actuel code minier ou les
ressources minieres appartiennent a I'Etat ménom sirrivant s’approprie la partie subjacente du
domaine.

De ce fait, la mainmise de I'Etat, avec son modegdstion publique appliqué dans un
secteur d’activités, continue. Une bonne parti¢edritoire et des ressources miniéres appartiennent

a cette institution publique.

SECTION 3 : CRISES DES ANNEES 1990s

Une nouvelle série de crises a vu le jour, a basdésengagement progressif de I'Etat des
secteurs les plus productifs. A la limite, le paaeat public-privé doit étre appliqué. Cette

demande de libéralisme s’est progressée pour umgelgestion des affaires.

3.1Causes des crises

Les répétitions des crises poussent a une nouvetlon, d’ou une crise multiforme. En
secouant I'organe supréme du pouvoir, par un chalitique, le secteur minier n’en peut pas

échapper.

3.1.1 Demande d’un libéralisme économique

Les acteurs politigues ont commencé a faire unsspe sur la libéralisation du secteur
economique. Le lobbying ou la formation d’une olidae sectorielle n’est qu’une tactique a un but
échelonné dans une période ultra-court-terme. tragégie est a long-terme. La crise de 1991-1992
a témoigné cette demande de libéralisation ou t’'Etdes privés peuvent travailler ensemble. Un
nouveau code minier est né le 20 juillet 1990 awar°90-017.

3.1.2 Pression des opérateurs économiques

Le dictat de I'Etat sur le secteur économique, &ujouant a la fois le rdle d'un opérateur et
facilitateur, négociateur, a suscité I'éveil deempeurs économiques. Une greve sériellea vu le
jour : 1995-1996 et 1998 ou ces opérateurs copstitles commanditaires en demandant une

réforme.
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3.2 Scénario minier de ces crises

Les investisseurs miniers ont besoin d'un climatitipo-économique favorable avant
d’intervenir. Les opérateurs veulent un partagd dgda répartition de I'occupation des activités

dans le secteur minier.

3.2.1 Faible attraction des investisseurs étrangers

Le code minier daté de 1990 n’a pas attiré lesstigseurs étrangers. La raison en était que
I'Etat s’occupait de toutes les activités [2]. Leamque du partage égal de I'exploitation miniére a
découragé ces bailleurs. Vue la gestion étatiqeeaffaires, ces investisseurs ont douté du non-
remboursement a temps des sommes allouées. Cefianceéa eu des retombées sur le

développement de ce secteur. L'auto-investissedwhiEtat dans ce domaine est polémique.

3.2.2 Désintéressement des opérateurs malgaches

L'intransigeance de I'Etat sur la demande de pariah a découragé les opérateurs
malgaches quant aux activités miniéres. lls sentisissent jusqu’ a ce que I'Etat fléchisse son

intervention dans ce secteur.

De ce fait, les petites mines victimes d’explodgatillicite se sont multipliées a cause d’'un
manque de législation de leur insertion. Délaisa€l@s opérateurs malgaches et faisant I'objet

d’exploitation illicite, le secteur minier auraitignal a s’essoufflé pour son essor.

3.2.3 Déclaration de la politique miniére

Cette déclaration en 1998 fait signe du désengagfepnegressif de I'Etat de ce secteur. Le
code minier de 1995 (n°95-016 du 09 Aolt 1995)déeret n°98-394 du 28 Mai 1998 dans
I'attente de nouveau code de 1999(n°99-022 du 30t A899) font état d’'une libéralisation des
activités dans ce secteur. L'Etat a accepté digtréacilitateur en jouant le réle de balise et gren
en main la releve. Cependant, la fiscalité doitgattbirement étre versée régulierement a la caisse
de I'Etat.

SECTION 4 : CRISES DES ANNEES 2000s

Ces crises sont marquées par une mauvaise applicit libéralisme économique. Le
positionnement de I'Etat face a ses attributionfieltes, amene a une confusion entre les différents
acteurs. La définition de place et de role de agsidrs ne correspond pas a ses applications. Au
simple, c’est une dispute entre la théorie et latigue de libéralisation, dont la participation

massive de la population crée une crise.
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4.1 Les sources des crises

Entre 2001 et 2002, le surlibéralisme a conduitmanque de contrble étatique sur
'administration des affaires nationales. A partle 2009, le mélange des intéréts publics et des

intéréts personnels du dirigeant de I'époque,testair les opérateurs.

4.1.1 Immixtion de I'Etat dans toutes les affaires

La démocratie, le libéralisme, etc... sont des ngtiem phase d’introduction a Madagascar.
Nés a l'autre bout du monde, I'application de ck#ogophies politiques crée probléme. L'Etat, au
lieu d’étre un facilitateur, régulateur, dévient apérateur s’opposant aux rbéles des opérateurs

economiques. Ainsi, sa marge de manceuvre est grdiodea révolte des autres opérateurs.

4.1.2 Surendettement public

La forte immixtion de I'Etat, en tant qu'opératedgns le domaine économique, avec une
gestion publique non-stricte, crée un problemeeteboursement des dettes. A I'aube de I'an 2000,
'Etat a été dans une situation de cessation denpait, a cause de son insolvabilité face a ses
créanciers. Une économie fragile a besoin de swisitiLes dettes étaient astronomiques ou bien a

quelques milliards d’Ariary.

4.1.3 Confusion entre étatisation et privatisation

Un Etat opérateur économique viole le principe aléiléralisation. C’était appliqué. Cette
confusion d’attributions met au risque I'intéréingéal. Ce qui fait surgir les opérateurs privés car
la concurrence y est de mise dans le libéralisnmmarnique. L’'Etat se méle aux affaires des

opérateurs. C’est une grande confusion.
4.2 Déroulement sectoriel minier de ces crises
Les criteres de confiance demandés par les ingestis n'ont pas été respectés : la stabilité
du régime du code minier, la transparence et le@bdité a long terme, au moins vingt ans.
4.2.1 Demande de création des services rattachés

Une restructuration administrative de ce sectattédaire. Ce qui sous-entend qu’en termes
administratifs, la collaboration entre les soci&ég&ploitantes et les petits exploitants agréés s’es

trouvée sur une bonne voie.

Durant ces années 2000, les crises ont été frégwtmerdurante. Le tableau et la figure

suivants sont illustratifs quant a leurs impaats I'ectroi des permis.

10
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Tableau n°02 Evolution des permis réguliers

Type 2007 2008 2009 2010 201 201p
E 284 296 262 199 192 111
PRE 1592 1473 1146 1 09§ 974 227
R 1573 2 645 1 956 1209 108 434

Total 3449 4414 3364 2506 | 2246 772

Source: Ministéere de I'Energie et des Mines, 2012
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Figure n°01: Evolution des permis réguliers
Source: Direction des Mines, 2013

Au moment des crises, I'octroi des permis baissaériguement, notamment a ceux qui
formulent des nouvelles demandes. Seuls, ceux rgtigpent le mouvement de ces permis sont
autorisés. Cette mesure a pour but essentiel dexrgirer et administrer les fonctions et opérations

entreprises dans ce secteur durant la périodeisacpitique sur sa nécessité.

4.2 .2Insuffisance financiere de certaines compagmniminieres

L’'accession a la phase d’exploitation, aprés ums pu moins longue phase d’exploration
crée souvent un probléme de refinancement. Le#utighs financieres subissent, elles aussi, une

crise, telle que I'actuelle crise de la monnaieki@nge : I'euro.

De ce fait, seules quelques-unes de ces sociétéspucontinuer leurs travaux :
QMM,Sheritt, WISCO,Mainland Mining, Toliara Sandsselon la loi n°2001-031 du 08 octobre
2002 établissant un régime spécial pour les grangdstissements dans le secteur minier malagasy
(LGIM) modifiée par la Loi n°2005-022 du 17 Octol#2805, tandis que les autres exploitants se

sont abdiqués.

11
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4.2.3 Interdiction d’octroi de nouveaux permis

Les nouveaux permis, de quelque catégorie soignssibnt privés de délivrance. Cette
réduction numérique affecte également les recateda direction des Mines. Cependant, au
moment d’une crise et au cours d’une libéralisatc@nsont les activés sectorielles qui comptent, ne
serait-ce que pour constituer le budget de fonngoment par exemple. Cette interdiction a donc des

effets pervers.

4.2.4 Difficulté de transformation de phases

Dans la plupart de cas, la transformation du pefnen permis E est conditionnelle. Mais
tout est en fonction de la décision des responsatble Ministere de tutelle en exercice. Cette

négociation prend du temps, d’ou la lenteur.

Alors, une nouvelle demande de permis d’exploitatiimit étre faite. Le temps, pour ce
faire, peut tout changer, en l'occurrence au nivdaurefinancement car, une crise diminue la

confiance.

En bref, les crises malgaches, comprises entr@ ji@su’a maintenant, méritent d’étre
considérées comme cycligue. Ces dernieres anngeggaurrence décennale se dessine. Dans le
secteur minier, ces crises ont moins d’'impactstifmsCependant, ce secteur attire encore plus

d’acteurs. Ce qui nous introduit au chapitre suivan

12
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CHAPITRE |l

LE SECTEUR MINIER

En temps normal, le processus d’exploitation degsgiminiers s’est multiplié dans des
différentes contrées de la Grande lle. Paradoxalense processus a subi un ralentissement au
cours de la crise. Les petites et grandes minesrsmnbreuses a travers Madagascar depuis leur
déclenchement a partir de I'époque royale et caleniAu cours de lindépendance, leur
nationalisation progressive a été faite en terndesirstratifs.

SECTION 1:LES PETITES MINES

Ce sont des exploitants artisanaux, a petite éghgll comprises I'orpaillage. Cette
exploitation ne nécessite qu'un faible apport emmeals, dont les travaux manuels
sontprépondérants. Dans la plupart des cas, cdsitexips sont informels et ils ont besoin d’étre
formalisés dans leurdémarche. Lartisanat miniecteur presque entierement informel, mais loin
d’étre marginal pour I'économie du pays: or, pisrnerécieuses et semi-précieuses, pierres

ornementales.

1.1 Les petites exploitations minieres et le sectemformel

Le secteur informel facilite I'accés aux activitésit en recourant aux ressources locales. Il
se caractérise par l'appropriation familiale desregmises dont les opérations ont une échelle
restreinte ou les techniques adaptées nécessitentfarte intensité de la main d’ceuvre.Les
qualifications acquises sont hors de systeme seolaar I'apprentissage et les marchés échappent a

tout réeglement et ouverts a la concurrence.

En pratique, les petits mineurs sont parfois ex@dopar des intermédiaires directement liés
avec les marchés d’exportation. Ceci est en conféravec une récente étude faite aMadagascarpar
la Banque Mondiale sur le secteur informel quicuedli les données suivantes:

* le montant moyen de l'investissement est 0,8aong d’Ariary ;

* le pourcentage des entreprises qui emprunténtieed?o ;

* le montant moyen de I'emprunt : 180.000Ariary ;

* il y a une forte concurrence a l'intérieur dete@r ou les marges sont parfois tres faibles ;

 |a fixation des prix se fait plus par le marctiage (49% des entreprises) que par un calcul
rationnel ou taux de marge (30%) ;

13
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* une méconnaissance de la réglementation par @& des entreprises s'observait et les
activités informelles s’apparenteraient plus a gpbére de développement spontané qu’a une
stratégie de contournement de la législation ;

* une majorité des entreprises serait préte almoter avec 'administration (60% sont prétes a
payer I'impdt) et la moitié d’entre elles seraiéavorables au guichet unique pour simplifier les
démarches et les formalités d’enregistrement denirbcessus est illustré sur la figure n°02 en

annexe |I.

La formalisation des petites mines leur permet mgnesser dans le cadre actif. Ce secteur
peut devenir des grandes mines moyennant une bgesgon de leur structure juridico-

administrative et une capacité d’adaptation a itmatson conjoncturelle telle que la crise.

1.2Localisation et description des gites

Les recherches, suivies d’exploitation sur lesedéhtes substances minieres effectuées
durant des époques reculées, ont conduit a uherélion d’une cartographie des gites recenseés

depuis lors. lls sont mieux repartis en long efaege de la Grande lle.

1.2.1Localisation

La figure n°03ainsi que le tableau n°02consigné&serexe laident a mieux comprendre la
pluralité et I'étendu de ces gites.De cette remté@sien, force est de constater que les substances
minieres ainsi exploitées sont variées.La qualitélae quantité des minéraux dépendent de
caractéristique de chaque gite ainsi que la voltedénique de chaque exploitant [17]. Cedernier

peut étre individuel, en groupe voire en assoaiatio

1.2.2Description des gites

Informel en termes administratifs, signifie dépaurde permis d’exploration et
d’exploitation.Les petites mines et leurs expldisasont mieux repartis dans les coins de la Grande
lle.Atitre illustratif, les effectifs suivants peent étre avancés selon : U.Hennet al [24]:huit(8) :
dans la partie septentrionale, sept(7): dans léeparientale, six(6): dans la partie occidentale,

quatorze(14): dans la partie australe et dix-s&ptdans la partie centrale.

1.3Typologie des exploitations et exploitants

Les petites mines et orpaillage se caractérisentl’absence d'une étude préliminaire
surtout la prospection avant I'exploitation. La d&ohe pratiquée est la transmission d’exploitation
des péres aux fils sans apprentissage et toutwstagay le terrain.L’organisation a faire concerne

une légérepréparatiqel purement individuelle sur le temps sans chronograri@an défini, sur les
14
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orpailleurs composés dans la majorité de cas desbmes de la famille, dont les matériels utilisés
sont rudimentaires. C’est l'individualisme qui regiens ce métier.

1.4 Apports économiques

Selon les données de 'INSTAT en 2012, 100000 d@0(@ersonnes gagnent au moins une
partie de leurs revenus a partir de [lactivite mai informelle, 5000 personnes
employéesseulement sont dans le cadre formel. Wetredit, 5 & 10% participent aux PIB tandis
que 90 a95% exercent leurs activités d’'une manidoemelle, c'est-a-dire non enregistrés dans le

registre du commerce.
Estimation des exportations globales

Selon une estimation de la Banque Mondiale en 1@9&)ntrebande serait de 100 millions
de dollar. Certaines sources disent méme qu’etbdtsde 200 millions $...

A noter qu'en 1998, 22 millions $ correspondenk axportations déclarées. Si les
exportations non déclarées sont prises au chit#fré@d millions $, qui semble étre agréé par les
milieux informés, les exportations totales de 1888monteraient donc a 122 millions $ dont 18%

seulement ont été déclarées.

Notons d’ailleurs que le volume des productionseesbre plus fantaisiste (moins de 1% de
I'or a été déclaré). Les exploitants négligentataettre leur rapport de production aux services de
mines. Ce n’'est que récemment que les permis ditatan ont été refusés a des exploitants qui
montraient de tels écarts. De méme, la valeur deshandises est sous-évaluée et ce n’est que
depuis 1999 qu’il y a une valeur argus ou valeunimmle pour les produits exportés. Ainsi, par
exemple, le montant des exportations de pierresiquees brutes est passé de 3,14 milliards
d’Ariaryen 1998 a 12,54 milliards d’Ariary en 1999.

SECTION 2:LES GRANDES MINES

A laube du XXF™ siécle,c'est-a-dire a partir de I'an 2000, la seuvers I'exploitation
basée sur les grandes mines est ouverte.ll exigietenant cinq entreprises exploitantes de ces
ressources. Leurcontrdle, surveillance et suinitegmes de la fiscalité facilitent la tracabilité
leurs activités. Cependant, ces entreprises sepediées et a distance entre-elles dans I'étendu de
la Grande lle.
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2.1 Localisation et caractéristiques des gites

Disparates, ces grandes mines ont respectivemerdfguartenance administrative. Leur
dénominateur commun, c’est qu’elles se trouvensdanterritoire malgache[14]. Leurs activités
présentent une ressemblance, qui n'est autre guelditation miniére a grande échelle. Leurs

différences ou nuances résident dans le fait quatiare de ces mines est inégale ; la techniglze et

méthode d’exploitation ainsi que la durée présdniaa divergence.

Tableau n°03: Certaines grandes mines

Projet

Phase

Investissemenit

PRODUCTION

Initiale

De croisiére

2011 : 450 675
Tonnes [Iménite

avec PTT-ASIA

Sable minéralisé de Exploitation depuis 2009| 931millions de 2011:18 242 2014
, . o 750000 tonnes
I’Anosy par QMM pour le site de Mandena dollar Tonnes Zirsill Iménite
2013 : 680000
Tonnes
Chromite d’Andriamena _ . 100000 a 140000
par la KRAOMA Exploitation depuis 1966 Tonnes
2014 :
En phase de production 60000 tonnes de

Nickel cobalt mais en attente de 5 5 milliards de nickel
d’Ambatovy par l'autorisation de mise en ' dollar 5600 tonnes de
Ambatovy SA service de l'usine de cobalt

Toamasina 210000 tonnes de

sulfate d’ammoniun

. Pilot mine 70 -
Charoon de i Saonpr o DI | ons | Zlonese
AsiaThaiMiningco t entp Full product 451 P 6 millions de tonne

open pit L ans
millions
Charbon de la Sakoa p3gr 3 million de
Madagascar s C 8 millions de 10 million de tonne
. - Fin d’étude de faisabilité tonne pendant 4 : ) .

ConsolidatedMining dollar ans a partir de I'année ¢

Charbon d’Imaloto par

par Aziana

dollar

Coal Mining Exploration
Bauxite de Manantening Exploration En attente
par Access Madagascal
Bauxite de Manantening . 3,6 millions de
Exploration

Fer de Soalala par
WISCO

Campagne de forage de
confirmation de gisement

121 millions de
dollar

Sables minéralisés de
Toliara (Ranobe) par
Toliara Sands Project e
partenariat avec World
TitaniumResources

Pré-construction
lére production en 2014

192 millions de
dollar

400000T ilménite
43000T zircon/rutile

Calcaire de Soalara par

MAINLAND

Ambatovy Exploration
Sable minéralisé de la
cOte Est par Exploration
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. Exploration : cartographie 2008-2011 :

Or de Betsiaka par ) . Lo T $4.376.800
KRAOMA ge"phyf'q“e' géochimiey  5415.2014 -
orage. $10.549.500

Exploration : cartographie| = 2008-2011 :
géophysique, géochimie 1.621.000 $
forage... 2012 : 454,500 $
Exploration:
resource: 59.2 MT @
0.683% V205 (Indicated &
Inferred ) — metallurgical
testing: 82% metal
recovery (Energizer
Resources Inc)

Or de Maevatanana par
KRAOMA

Vanadium de Besakoa
par ENERGIZER

Terre rares
d’Ampasindava par Exploration
Tantalus rare earth

3,5 millions de
dollar

Vms cuivre-zinc-or de

Besakoa (MML) Exploration
Pge-ni-cu d’Ambodilafa Exploration
(JubileePlatinium) P

Or de Maevatanana par| Exploration

Sino-Afrique

Source: Direction des Mines, 2013

2.2Méthodes d'exploitations et types d'exploitants

Ces exploitations ont un caractere industriel eiisant différents engins, un millier
d’individus avec des magasins de stockage poumiaegraux. Le site d’exploitation, le centre de
traitement et le magasin de stockage sont relieslggmroutes et ou circulent des camions bennes.
La méthode d’exploitation est basée essentiellersantle type a ciel ouvert. Ces entreprises
pratiquent seulement la sous-traitance des produit§onction des matériels disponibles. Les

destinataires finaux des produits sous-traitésrassie traitement final selon leur besoin.

Les exploitants de ces minéraux sont des socigg@sitntes étrangeres autorisées par le
Ministére de tutelle d’effectuer cette exploitatidre contrat renouvelable,si besoin est, entre le
gouvernement Malgache et ces sociétés exploitapgedait en fonction de la durée de vie de

I'exploitation.
2.3 Apports économiques

Les exploitations faites par ces sociétés contribdargement a I'’économie nationale
malgache. La commune, dans laquelle les réserveienes se trouvent, bénéficie des redevances
minieres. L'Etat Malgache, représenté par le Méristde I'Energie et des Mines, gagne les frais de

transport a louer avant et pendant I'exploitatibe.frais de transport des matériels utilisés, sous
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forme de dédouanement va dans la caisse du Mimigter Transport. Le bénéfice tiré de la
commercialisation de ces produits entre dans Esealu Ministére du commerce[13].

Tableau n°04Evolution du poids du secteur minier sur le PIB (e milliards d’Ariary)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
PIB venant du 9,6 11,5 14,3 19,2 16,3 21 26 62 219
secteur miner
PIB du secteur 955,5 1182,6 | 14339 1743, 20374 235500  2300,1 1942 27344
secondaire
PIB M/car 6778,7 | 81557 | 105591 118152 13768 160995 1682382255 201748
Poids du secteur
minier sur le 1 0,97 0,997 1,10 08 0,89 113 2,56 8
secteur
secondaire(%)
Poids du secteur
minier sur PIB 0,14 0,14 0,135 | 0,162| 0,118 0,13 0,154 0,34 1,08
M/car(%)

Source INSTAT, Rapport économique financier,2013

La croissance du PIB malgache a fait I'objet d'dhestuation entre 2003 et 2011. Le
pourcentage le plus élevé sur cette croissancgedsd8% en 2011. Le pourcentage le moins éleve
est de 0,13%en 2008. Ceux des autres années sertt@ntre ces valeurs extrémes. L'objectif du
Ministére de tutelle en 2025 est d'augmenter jusdil% au lieu de 3% l'apport du secteur minier

dans la croissance du PNB.

SECTION 3:POLITIQUE MINIERE ETREALITES

Le Ministere chargé des Mines s’efforce de décéséna et déconcentrer son
administration. Ainsi, les Région, District et Commme devraient disposer respectivement de
représentants administratifs de cette instituti@ependant, il existe des circonscriptions

administratives vides de ces représentants

3.1 Du point de vue juridique, administratif

Le secteur minier a été régi successivement par tu 31 Juillet 1896, les ordonnances n°
60-090 du 05 Septembre 1960 puis n° 62-103UMddtobre 1962, les lois n° 90-017 du 20 Juillet
1990 puis n° 95-016 du 09 Aolt 1995, cette dernédamt actuellement en vigueur(les lois n°99-
022 du 30 Aolt 1999 modifiée par la loi 2005-0211duOctobre 2005).

3.2 Dans le cadre économique et social

L’objectif majeur du Ministre de tutelle est de prouvoir le secteur minier jusqu’a ce qu'il

soit le premier pilier économique de Madagascar.dEaentralisation du pouvoir administratif
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minier et la politique de proximité constituenturi’ des meilleurs voies et moyens pour ce faire.

Ainsi, la multiplication de la prospection et exipddion doit étre entreprise.
3.2.1 Cadre économique

La mise en place d'infrastructure avant I'explodatest I'une des conditions sine qua none
exigées par le pouvoir malgache aux sociétés dapkeis. Ces derniéres doivent construire des
écoles, centres de santé et routes en contre mhetiebénéfices qu’elles tirent des ressources

minieres. Le QMM et le Sherrittsont en train ddis&a ces conditions.

En plus de 'augmentation progressive de la quardit qualité des produits exportés, la
tendance a laugmentation de la redevance mini@oyee aux collectivités territoriales
décentralisées se dessine. Le 2% tiré du bénééck dociété exploitante (article 117 du Code
Minier)[8], ne suffit plus, sous un angle économique, patreprendre les différents services. Les
PIB et PNB souffrent du manque a gagner sur l'ifisarfice de la rentrée des devises issues de la
commercialisation de ce produit. La politique éaaigue est d’augmenter cette redevance miniere
avec la considération des frais administratifs ed droits de douane.En outre, I'exploitation doit
considérer a la fois les gites primaires et legsgiecondaires en appliquant la fiscalité aux
exploitants. Ainsi, I'équilibre entre les petites grandes mines soit atteint. Ce processus est en

cours de conception au moment de la présente crise.

En réalité,avec la variation du prix et ce tauxafk@nge,selon la loi n°2010-001 du 22
décembre 2010 portant loi de finances pour 201\alkeur nominale du Produit Intérieur Brut(PIB)
est alors evaluée a 20 174,8 milliards afimly Par ailleurs, I'equilibre macroéconomique sera,
entre autres,assuré par un niveau d’investissen6rg20,8 milliards Ariary, et des importations et
exportations respectivement a 8 662,7 milliards 880,0 milliards d’Ariary.

3.2.2 Cadre social

L'offre d’emploi, a toutes les tranches d’age iegs€es au secteur minier, constitue
généralement un objectif par excellence. De cel@participation a la lutte contre le chdmage es
pratiquée. En plus, la lutte contre lapauvretératique par cette offred’emploi et la multiplicatio
numériqgue des sites miniers.Par ailleurs, la mppidi de proximité témoigne la volonté de
décentraliser ce pouvoir.Lamise en place d’antel@neu I'exploitation existe constitue un

rapprochement pour un meilleur contréle, survedéat suivi des exploitants.
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3.3 Sur le plan technique

Lesapports techniques, tant auniveau de I'explomague dans le domaine de I'exploitation,
doivent étreaméliorésau niveau despetits explisitanorpailleurs. Leurs méthodes traditionnelles
méritent un appui technique. Leur méconnaissancke sapport entre la géologie et les mines doit
étreappuyée pour éviter la recherche au hasardsdestances miniéres.Le regroupement en
associations voire coopératives de ces petits gapte facilite le transfert technique et de la
connaissance sur la pratique miniére.Cette apprastaat un caractere de formation sur tas ou en

pratique, s’adapte beaucoup au milieu dans ledojeére cette activite.

En résumé, les petites et grandes mines sont @&gagpidans différents coins de
Madagascar. Diverses substances minieres sont igdgsdoa l'aide des moyens techniques
correspondant a laptitude de chaque exploitant. paitigue miniere se base sur une
décentralisation de l'activité administrative aida d’'une politique de proximité. Les petits
exploitants miniers nécessitent encore des apmakniques.Ce qui nousintroduit au chapitre

suivant.
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CHAPITRE lII

CONTROLE, SURVEILLANCE, SUIVI ET EVALUATION
DU SECTEUR MINIER

Le Ministere des Mines conjugue les approches adtratives et les pratiques sur terrain
dans le cadre du contrble, de la surveillance, Wui ®t de I'évaluation du secteur minier. Ce
Ministerebénéficieégalementdu concours direct etfmlirect de certains organismes nationaux :
SAMIFIN et internationaux : EITI. Cette institutipassurant la bonne marche du secteur minier,
ceuvre séparément au niveau de leurs attributioté&cleés respectives. Dans la plupart de cas, les
résultats obtenus présentent une certaine nuaage, d’'une concordance d’efforts pour un objectif

commun.
SECTION 1:LE SECTEUR DU CONTROLE MINIER

Le Ministére de tutelle et ses services décenéslit déconcentrés assurent le contrble
administratif et technique de [I'exploitation mirgér Appartenant dans un méme corps, la
coordination de leurs responsabilités respectiessbte en marche ou fonctionnelle comme une
machine administratiy@. Théoriquement, cette situation est vraie. Cepeindaatiquement, un

disfonctionnement s’'observe.
1.1Le Ministere des Mines

Ce Ministéere dispose d'une organisation administeatde ses fonctions, dont

I'organigramme est consignésur la figure n°01 emeag |.

1.1.10rganigramme

La structure administrative de ce ministérecompt@ngostes qui se répartissent a un poste
de Ministre, un poste de SecrétaireGeénéral, ureptesiDirecteur de Cabinet, un poste de Directeur
Général,6  Directions[12].Ces différents postes fionoent comme une machine
administrativedont les services rendus sont inferdéants.

1.1.2Attributions et taches

Ministre des Mines : ce premier responsable leatge de la conception et de la mise en
ceuvre de la politique du Gouvernement visant ureld@pement durable et soutenu du pays, en

matiére de mines.
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» Directeur de Cabinet: celui-ci est le responsahlefonctionnement de I'ensemble du
Cabinet. Il organise la répartition du travail etlle a son exécution.

» Secrétaire Général : il seconde le Ministre damascbmplissement de sa mission et est
chargé de I'administration du Ministére. Il regaitdélégation pour le remplacer lors de cérémonies
ou pour signer des décisions ne présentant pasatactére réglementaire et, est chargé de
I’Administration générale du Ministére, il assuée cet effet le suivi et la coordination de
I'exécution des décisions du Gouvernement et destilres ministérielles.

» Directeur Général : il est le premier responsabds directions rattachées suivantes :
Direction des mines, Direction de la Géologie, Blien de I'’Appui a la filiere Or et la Direction
Régionale et Interrégionale, tout en assurantdeardination.

» Directeur Administratif et Financier: il est ratteé@ au Secrétaire Général dans ses
attributions et taches concernant la recherchend@dement.ll se charge de la gestion efficace des
ressources humaines, financieres ainsi que lenpaitre du Ministere, la préparation, finalisation
des projets de budget du Ministére et 'assuramnceudsi général des crédits alloués.

» Directeur de [I'Observatoire Minier: rattaché aw®taireGénéral,il est chargé de suivre
I’évolution du secteur et de fournir les informaisosectorielles qui devront alimenter les réflegion
stratégiques. Il veille, en plus, de collecter dEmnées quantitatives et qualitatives relatives aux
activités miniéres et aux activités commercialesiénes a Madagascar.

» Directeur des Mines : il est aussi rattachéau dbegGénéral.Ses attributions et taches
concernent toutes les activités minieres et leueldppement.

» Directeur de la Géologie : il estrattaché au D#actGeénéral. Il s’occupe de toutes les
opérations relatives a la géologie qui sont sousgaonsabilité.

» Directeur de I'Appui a la filiére Or : il se charde la promotion de I'or & travers I'étendu de
la Grande ile.

» Directeur Régional et Interrégional :il s'occupesdlirections régionales et interrégionales

du Ministere des Mines dans le cadre d’'une dédesdtimn administrative.

1.2Les services décentralisés et déconcentrés

La structure administrative du Ministére des Mimespecte le mécanisme administratif
régissant la division territoriale de Madagascas directions interrégionales se trouvent dans les

régions et communes, tandis que les services déntrgs se rencontrent dans les districts.

22



Grises mﬂéﬂcigu et Z’?cl/bﬂffd‘ Stur Jo socteur mivier

1.2.1Directions inter-régionales des Mines

Elles se situent généralement dans les 22 régemdadlagascar. En effet, ces régions, dans
leur ensemble,possedent des ressources minierdssotiavaux sont a la fois fonctionnels et
opérationnels. Ces contrées comprennent les désii@ns lesquels les travaux miniers sont en
cours d’exécution. Cependant, au niveau des comsretrfekontany, les services sont absents pour
ceux qui ne disposent pas des ressources miniarespuwes d’exploitation. De ce fait, certaines
circonscriptions administratives sont dépourvuesselwvices des mines a cause de l'insuffisance

numérique du personnel et des travaux a faire.
1.2.2 Collectivités Territoriales Décentalisées

Ces collectivités sont reparties dans les régidnsoemmunes ou la décentralisation du
pouvoir est effectuée. Le district est un serviéeacentré et rattaché directement a I'Etat. En un
mot, les €élus se trouvent dans régions et commtameis que ceux qui sont désignés par |'Etat
s'occupent des districts. En cas d'une défailladoainistrative, un PDS (Président de la Délégation
Spéciale) peut remplacer I'élu au méme titre gg'emvice déconcentré. En termes miniers, les
responsables des mines s'occupent du service rtaniedans les régions et communes que dans les

districts.

Il est a noter que les Ministeres suivants sonsiaumspliqués au service minier a part
leMinistére des Mines: Ministére des Finances, Mére de 'Environnement, Ministere du Travalil,
Ministere de la Santé, Ministére des Travaux PablMinistere de '’Aménagement du Territoire,

Ministére de I'Industrie et le Ministere de la @étralisation.

SECTION 2:LA POLICE DES MINES

Ce type de police,chargée de l'inspection admatist et sur le terrain du secteur minier,
est formé par le Ministére de tutelle dans le cadee leurs fonctions et opérations. Ces
fonctionnairesminiers peuvent jouer le role de gmlic’est-a-dire répressif en cas d'anomalie. Dans
le bureau, ces polices peuvent effectuer un atidstue le terrain ils peuvent contrdler, surveilér
pratiquer le suivi sur les opérations minieres parification. lls préviennent et répriment les
infractions miniéres tout en luttant contre lesfitea de produits des mines. Les sections
opérationnelles de cette police se trouvent da&é&gions Analamanga et AtsimoAndrefana. Les

principaux problemes de ces acteurs reposent suettectif et les matériels mis a leur disposition
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2.1 Les Sociétés minieres

La police des mines vérifient les dossiers relaiféexploitation pratiquée par les sociétés
exploitantes. A cela s'ajoute la modalité de trarisgles ressources minieres ainsi que leur
commercialisation. La police miniére, dans le catkd'exercice de leurs fonctions, est autorisée de
consulter/vérifier tous les dossiers et documeatsapportant aux activités de ces sociétés. En cas
de conflit foncier, ces polices peuvent interve2fiiffL'objectif est de professionnaliser ces sosiété
en n'effectuant d'autres activités que I'explatatminiere. Les agents du fisc s'occupent de la

fiscalité de ces sociétés.
2.2 Les petits exploitants

Comme l'effectif des polices des mines est redtreontre une pluralité de ceux qui
pratiquent les petites exploitations minieres aweenanque d'enregistrement dans le répertoire de
ces exploitants, les polices de mines ont du madrarbler systématiquement et systémiquement
ces exploitants. C'est dans ce cadre que la pawliogre doit étre en collaboration étroite avec les
collectivités territoriales décentralisées pourérep les acteurs des petites mines. Cette démarche

demande beaucoup de temps et d'adaptation dankde suspecte.

SECTION 3:SUIVIET EVALUATION DU SECTEUR MINIER

Cette démarche demande une élaboration d'un chiamoge d'activités. Les services
administratifs, caractérisés par l'octroi des psrei le versement de redevance miniére, sont
susceptibles d'étre sujets a un suivi pour facilivaluation. D'une maniére générale, c'est le

Ministere des Mines qui s'occupe du suivi ; I'éatilbn est assurée par les organismes rattachés.
3.1 Le Ministére de tutelle

A partir des permis répertoriés, la direction, géar de la promotion miniere et de
développement, peut procéder au contrble et s@siakploitants ceuvrant dans le secteur minier.
Etant un service administratif, la responsabilg€limite a la détection du fonctionnement et des
anomalies sur les activités de chaque titulair@elenis minier. Cette responsabilité demande une
compétence administrative de la part de chague@nssple. En cas d'anomalies, ce Ministere et les
services décentralisés peuvent procéder a des eseggpressives contre les irrégularités et leurs

acteurs en annulant le permis minier.
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3.2 Les organismes rattachés

Ces organismes collaborent avec le Ministéere deseMisurtout dans le domaine
administratif, financier et la commercialisationsderoduits miniers. Ces organismes pronent la
transparence au niveau du secteur minier. Lestégsogxploitantes doivent déclarer leur payement
dans le cadre de leurs activités, tandis que lasidire des Mines et ses représentants ainsi que les
collectivités territoriales décentralisées doiviamte la lumiére sur leurs recettes.

3.2.1 EITI a Madagascar

Madagascar a souhaité participer au processusekldIdéja parfait certaines conditions et
principes d’adhésion établis par le processusceh effet, Madagascar a été accepté eh tan
que pays candidat a 'EITI en 2008. Unenpéee communication et diffusion de lI'information

sur les paiements a été réalisée. Un Groupe Mditipdlational a été établi.

Cette plateforme se compose des membres de toegeségions extractives (Comités
Régionaux) ainsi que de la Région Centrale. Le mgoet le conseil sont tripartites, avec des
représentants de la société civile, de I'Adntraison et des sociétés extractives. Le Comité

National représente le Conseil d’AdministrationGitoupe Multipartite National.

Le premier rapport officiel de I'EITI, préparé pgrnst & Young, a été édité en 2011. Il
couvre la période allant de janvier 2007 a juR010. Les trois compagnies minieres
participantes étaient : Ambatovy, Kraoma eto RTinto-QMM11].La participation de ces

compagnies s’est faite d’'une maniere volontaire.

» Obijectifs
Conformément aux termes de référence, l'olbjed¢ la mission est de réaliser un

audit de réconciliation des flux financiersrertEtat et les industries extractives a Madagasca
Il s’agit simultanément de :

- procéder a une étude sur la matérialité des caiits fiscale et parafiscale des sociétés
miniéres en amont au regard de I'ensemble du secteu

- vérifier les paiements des compagnies miniéreeends de fiscalité et de parafiscalité et
les recettes percues de ces compagnies ;

- expliquer les écarts éventuellement décelés.

Ainsi, I'audit concerne les compagnies exploitargeteur milieu environnant. Le tableau ci-

apres illustre la démarche de 'EITI.
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Tableau n°05 Fiscalité d’apres les Sociétés exploitantes eEkat[19](en millions d’Ariary)

MAINLAND QMM KRAOMA
Flux financiers Société Etat Ecant Société Etat Ecart Société EtaEcart
Impots et taxes 94530 942,64 2,66 265889 2658,800 | 6597,75 6598,93 -1,19
Communes 123,5( 120,38 2,67 1824/45 1824,45 (,0018,8D| 5020,20 -1,23
Impobts d’Etat 75,60 72,94 26f 730,49 730,49 0,00116#43| 3117,65 -1,28
Impobts locaux 47,45 47,45 0,00 1093,97 1093,97 0,0®02,54| 1902,54 0,00
Sectoriels 822,25 822,2% 0,00 834,43 834/43 0,0078,Y3| 1578,74 0,00
Autres payements 434,32 434,32 0,00 38,87 38|37 0 0,00,00 0,00 0,00
Communs 6,57 6,57 0,00 38,37 38,37 0,00 0,00 0,00,00 O
Sectoriels 427,75 | 427,75 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 Q,00
Retenus a la 5,84 5,84 0,00 | 4346,21| 4346,21| 0,00 | 947,42 947,42 | 0,00
source
Dons 11,61 11,61 | 0,00 | 348,50 | 348,50 | 0,00 2,56 2,56 0,00
Total 1397,08|1394,41 2,66391,9¢ |7391,96| 0,00 7548,91 7548,91 -1,19

Source: EITI,2012

De ce tableau, 'EITI rapproche les données isslesssociétés extractives et de I'Etat. A
titre de comparaison de ce rapprochement, I'ElTdrdd@ine I'écart entre les valeurs obtenues par ces
institutions. La transparence dans ce domaine @&sictgrisée par la détection de I'écart sur les

valeurs publiées.

A noter que I'EITI a suspendu Madagascar de sesbmesima partir du 25 Septembre 2012
jusqu'a nouvel ordre, a cause de la crise et fecdit€ de trouver une solution négociée dans ce

domaine.

3.2.2 SAMIFIN

Il s'agit d'un service de renseignement financieccantre un blanchiment d'argent par
virement vers I'extérieur suspect. Son siege sevg@ Faravohitra Antananarivo et il est dirigépar
un Directeur Général. Madagascar est un pays blatehiment d'argent se fait par des capitaux en
provenance de I'extérieur pour étre investi dar@rénde lle. L'origine de cet argent pose probleme

si sa source est mal connue. Cet argent peut grdesrsources douteuses.

Contre cet argent a sources confuses, le SAMIFdbharne a la chasse de ces ressources
financiéres. A titre illustratif, le blanchiment dapitaux en provenance de Madagascar constitue un
domaine d'intervention du SAMIFIN, tout comme la#trées d'argent blanchi. Ce service de
renseignements financiers a déja traité deux eisssur les virements vers I'étranger, plus
précisément vers Monaco. Ce service collabore deSiccfin, le service de renseignements
financiers du Rocher en France, dans le cadreuderbgtement.
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L'affaire plus récente qui implique la filiale BNParis Wealth Management, a remis en
cause |'émission de cheque en provenance de Madagasd'autres pays Africains, transféré vers
différents paradis fiscaux. L'organisation non gouementale (ONG Sherps), a indiqué que la
fraude était plus importante a Madagascar qui sidsitcontréles systématiques sur le plan financier

gu'elle opere. Ces opérations ont été effectudtes 2008et 2011 avec une somme saisie de I'ordre
de 10 millions d’euro, cfLantoniainaRazafindramiaaa

En somme, le Ministére des Mines s'occupe de dodis permis minier et de la réception
des capitaux apportés par les exploitants miniees. services décentralisés et déconcentrés se
chargent du contréle des exploitants se trouvans daur circonscription respective.La police

miniere et les organismes qui se chargent du @enfinancier sont actifs dans I'exercice de leur
métier respectif.

27



Grises mﬂéﬂcigu et Z}?}bﬂffd‘ Stur Jo socteur mivier

CONCLUSION PARTIELLE

Une démarche décennale permet de qualifier et @mtifier la fréquence des crises
Malgaches. Dix années ne passent pas sans crisearsiet majeures a Madagascar.Le domaine de
la haute politique forme un signe avant-coureurrclencher les secteurs en aval. Ainsi, celui
des Mines n'a pas échappé a ce blocage relativelmegtet massif des affaires nationales. Leur
manifestation commence par une réforme du codeemigui est une balise juridique et finie par
une restructuration administrative tout endébouthamiveau technique et socio-économique. Un
code minier, subissant cing voire six fois un anegneint de son contenu,prouve une instabilité. A

cela s’ajoute le fréquent changement en téte denliaistration miniére.

Politisation et/ou dépolitisation des activités slae secteur, cette situation est intéressante a
étudier pour savoir 'importance de ce secteur danges les dimensions. Une approche orientée
dans ce sens peut ouvrir une autre voie sur ungogeadministrative de ces ressources. Des
démarches sont concevables pour une activité suhiss contre colt d’'une conduite des affaires
aboutissant a un ralentissement. L’'essentiel d&gstontinuité existentielle des apports de ces

ressources. Ce qui permet de passer a la paniargei
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DEUXIEME PARTIE

ANALYSE DES IMPACTS DE LA PRESENTE
CRISE MALGACHE SUR LE SECTEUR MINIER
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CHAPITRE IV
APPROCHE SECTORIELLE DE CETTE CRISE

De prime abord, l'utilisation du mot «présentesi@titulé de cette partie et «cette» sur ce
chapitre, précédant le mot «crise» signifie laecde 2009 jusqu’a maintenant. Ce contexte touche
le niveau sectoriel minier tout en faisant des ictpgositif et négatif. Dans le domaine structurel,
cette crise a affaibli 'apport de ce secteur areau des agrégats: PIB et PNB, mais une lecon a été
apprise. Sur le plan conjoncturel, le probleme efemancement des sociétés exploitantes peut se

poser. Malgré tout, une certaine tendance a ldaité des acteurs miniers se dessine.

SECTION 1: IMPACTS POSITIFS

Quelgues sociétés exploitantes sont motivées déncer leurs activités d’'une maniere
réglementaire. Cette exemplarité sur la transgareocio-professionnelle peut étre imitée par les
autres exploitants. La capacité d’adaptation aite e concrétise par cette pleine volonté. Toutes

ces démarches se traduisent par I'ouverture dewsegtinier.

1.1 Motivation de certaines sociétés de grandes e

En pleine effervescence de cette crise, a partd0de, les Sherritt, QMM, Wisco, Mainland
Mining..., sont autorisées de procéder a I'expladtatitémoignant ainsi leur engagement, libre
d’expression, a assumer leur noble responsabfligdte décision de concourir au renforcement

economique de Madagascar est salutaire.

1.1.1 Organisation interne

La transformation de phase, de I'exploration aplekation, n’a pas engagé une grande
modification sur I'organisation interne des grandesiétés exploitantes miniéres. Plus précisément,
la structure de I'organigramme n’a pas subi un@dgamnodification. Cette stabilité fonctionnelle et
opérationnelle marque la professionnalisation gpgée dans ces unités d’exploitation miniére.
Aucune mesure sur les mobilités du personnel n&agia prise tout en motivant ceux qui sont
recrutés. L’ouverture a un nouveau recrutemené aiorcée en vue d’'un renforcement numerique

des travailleurs situés dans difféerentes hiérascturctionnelles.

1.1.2 Organisation externe

Il s’agit des relations entre les sociétés exphwda et les différentes entités se trouvant a
I'extérieur de ces unités. Ce sont les fournisseles institutions financieres constituant les

bailleurs traditionnels de Madagascar, les servibescontributions ainsi que les collectivités
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territoriales décentralisées. Le tissage d'une tiorla avec ces institutions s’est raffermi
progressivement au fil des années. La preuve esandfication des liens entre ces sociétés
exploitantes et les différentes entités socio-éooques constituant leur environnement. La figure

suivante est plus descriptive :
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Figure n°02: Frais d’administration minier
Source: Direction des Mines, 2013

Cette figure met en relief 'importance du fraisadministration issue de I'exploitation et
recu par les autorités locales. Au moment de l&t#crise, quelques grandes sociétés exploitantes
miniéres sont autorisées d’accéder a I'exploitatioeur apport fiscal a augmenter le revenu de
I'Etat. Ce concours est beaucoup plus distingualiiea I'affaiblissement d’'un certain nombre
d’exploitants.

1.2 Développement de la capacité d’adaptation a ise

Cette capacité se rencontre essentiellement a irastnation miniere et a la plupart des
exploitants. Chacun de ces acteurs a ses propea€gies d’affronter contre vent et marée induits
par cette crise. La stratégie de pénétration gaukappliquée, c’'est-a-dire ces acteurs, moygnnan
leur production, pénetrent dans les marchés quips&ent d’accueillir leur bien. En effet, le
processus minier s’échelonne par : I'exploitati@nsous-traitance et la commercialisation. Cette

derniere phase s'illustre par une application deraégie sus-décrite.

~

Comme [I'exploitation continue, la capacité d'adéipta contextuelle a cette crise se

confirme par le fonctionnement de ces sociétéspddiation. Face a des éventualités, telle que la
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pression fiscale, ces entrepreneurs sont aptes’adiapser a cette situation. Cette pression

commence a étre habituelle pour eux.

1.3 Ouverture du secteur minier

Ce secteur est ouvert aux exploitants voulant rtep&es dispositifs en vigueur tout au long
de la crise. Cette ouverture aux acteurs dispdseedorganisation régissant les activités
bureaucratiques et celles appliquées sur le teram restrictions sont inséparables d’'une sitnatio
exceptionnelle. Ces mesures conjoncturelles néfigighpas que le secteur minier est coercitif
dans le cadre du service. Plutdt, comme la crisesesceptible d’'un laisser-aller, une mesure

préventive est ainsi nécessaire.

Les activités minieres ne peuvent pas étre intgiums forcement par une crise. Les
exemples que nous avons cités a la premiere paotigrment cette affirmation. Il se peut qu’un
ralentissement ait lieu, sans pour autant enrayges les activités. Ainsi, le secteur minier reste

fonctionnel et opérationnel tout au long de laecris

Lesdispositifs, pris au moment d'une crise défimsles actions prioritaires, sont

consignéesen annexe |.
SECTION 2 : IMPACTS NEGATIFS

La période de crise, considéré généralement conmaeephase de laxisme des autorités,
suscite les malintentionnées d’agir en dehors dgsositifs juridiques en vigueur. Cette situation

fragilise le secteur minier.

2.1 Existence des irrégularités

De I'exploitation a la commercialisation des prdduniniers, en passant a I'exploitation et
sous-traitance, des irrégularités peuvent survemur fréquence et I'envergure de leur portée

causent des effets considérables dans ce sectsam ehvironnement.

Le déploiement de la Police des Mines a pour olbjectble préventif et curatif contre la
malfaisance sur les Mines tant au niveau adminiktrae sur le terrain. Le tableau n°0len annexe |

montre la typologie des fautes commises ainsi gumature des substances saisies.

En effet, la qualité et la quantité de ces subsmsont impressionnantes. Les irrégularités
s'operent dans le domaine de [I'exploitation, détent transport, commercialisation et

renseignements administratifs.
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2.2 Absence de mouvement de permis

La demande de nouveaux permis est impraticablecauscd’'une crise. Cette mesure,
appliguée au secteur minier, est déterminante, @otet que I'effectif des permissionnaires stagne
le frais d’administration diminue. Méme l'accessa#ceux qui détiennent le permis R au permis E

est rendre difficile.

Il est ainsi constaté le facteur ralentissant beste ce secteur, au moment d’une crise du
fait que le mouvement de permis, s’estompe. Ceissignertie sectorielle est synonyme d’absence

d’évolution aucours d’une période donnée.

2.3 Ralentissement évolutif du secteur minier

Les critéeres de I'évolution de ce secteur reposemire autres, sur le nombre de permis
octroyés et les permissionnaires, I'effectif deessexploités, la variété des substances décosyerte
la quantité commercialisée et les recettes indutescadre est mesuré sur le rang du secteur minier
dans le domaine d'apport au PIB et Ppi3 rapport acelui d’autres secteurs. Le tableap@s en
témoigne.

Tableau n°06: Evolution des poids de recettes fiscales en 2082010

2007 2008 2009 2010
Impbts des trois sociétés
recus par I'Etd? 91190957170,55 74748696234,88 21139130600,79 9884G38,32
Recette fiscale de I'Etat
malagasy (milliards 1573,1 2087,2 1782 1980,2
d'Ariary)
Poids des imp6ts miniers 57 358 1.18 0.46
recus(%)
Rapporté sur le PIB 13768 16099,5 16823,7 18225,5
(milliards d’Ariary)
Poids par rapport
au PIB(%) 0,662 0,464 0,125 0,05

Source: EITI, Rapport économique et financier, 2012

&) Ce sont principalement : QMM, KRAOMA, SHERRITT

De ce tableau, a partir de 2009, le poids destesceatinieres par rapport au PIB a diminué
davantageDe2010, la terminologie "Chute” est la plus conbéma cause de I'accentuation de la

crise.

Bref du point de vue sectoriel, les Mines, jugéassda situation actuelle de la crise, attirent
surtout les grandes sociétés y afférentes, ce @uioigne leur ouverture. Cependant, les
irrégularités, pressions administratives ralentis§évolution de ce secteur. Le chapitre suivamt e

dit plus.
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CHAPITRE V
ANALYSE STRUCTURELLE DES IMPACTS DE
CETTE CRISE SUR LE SECTEUR MINIER

A priori, les responsables miniers devraient éssagis grace aux lecons apprises des
précédentes crises. L’application de ces lecontegtrelles permet de rendre plus concurrentiel le
secteur minier. Néanmoins, I'apport de ce dernigragrégats économiques reste faible. La relance

se retarde.

SECTION 1 : PREPARATION AU DEMARRAGE PRODUCTIF

Une stratégie et tactique appliqguée dans ce sedteant la crise, permettent de préparer la
phase post-crise. Ce secteur peut étre un “"bore"étl la crise tout en apprenant les lecons

conjoncturelles.

1.1 Une prise contextuelle de lecons

Méme si les crises,qui se sont succédées, revéiédrtentes formes et, les responsables
changent d’'une génération a l'autre, différentsisécestent pour s’informer. Il faut les lire
scientifiquement, avec neutralité, avant de premastion. Une prise de position avant la lecture
constitue déja une polarisation politique.

Au fond, ces crises ont comme lecon a apprendee honne coordination des services
bureaucratique et les travaux de terrain. Cettearosgtion demande une compétence, un
professionnalisme et des expériences reéussies. dmapartement de chaque acteur doit
obligatoirement étre en accord avec les besoindestande de ce secteur. Autrement, si,par
exemple, la routine régne au service, il 'y a agcprise de nouvelles legcons pour une mutation
tant sectorielle que socio-professionnelle. L'otwer de I'esprit permet le changement de s’opérer
efficacement. Si les trafics, exaction, profit mensel constituent une lecon, l'attente a I'échezsty’

pas a exclure.

1.2 Acharnement a la concurrence intra et extra-séarielle

La compétitivité des produits miniers se projette sein méme de ce secteur: intra
sectorielle. De plus, a I'échelle extra-sectorielles PIB et PNB servent de tableau de bord

mesurant la performance. La question qui se postaesiivante : « Quel est le rang du secteur
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minier au PIB et PNB ? ».La réponse a cette quegtiermet de prendre des mesures plus

productives.

La maitrise de tous les cofacteurs corroborantaentissement de ce secteur, offre une
bonne idée a dépasser les facteurs bloquants.lbateale faire un bon service de la part de chaque
acteur, plus une bonne coordination, peuvent boaste secteur. Cet acharnement d’origine
individuelle, avant d’étre collective, facilite ttainte des objectifs. Un code d’ethnique face a la
crise peut étre élaboré et appliqué. Le tableatastidonne I'évolution du PIB entre 2005 et 2011.

Tableau n°07: Evolution du PIB(en milliards d’Ariary) et du ta ux de croissance(en %) a

Madagascar
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
PIB aux prix de marché 10 559,1 11815,2 13768|0 99@4D| 16677,5 18225,5 20176

Taux de croissance
économique
Source INSTAT, 2013

4,6 5,0 6,2 7,1 -4,1 0,5 2,8

L’apport du secteur minier n’a pas été que de tede 0,53%, selon notre lecture. En effet,
la situation variétale des produits miniers faibjet d’'une pluralité. Son apport meérite une

réorganisation par un ras-le-bol interne ou reforme

1.3 Possibilité de montée au rang de ce secteur

La préparation de ce secteur au moment de la déis®) les autres secteurs économiques
s’affaiblissent, devance les concurrents indireCtsaque secteur d’activité se veut étre porteur. Le
manque d’élaboration d’'une stratégie, au coursad®ise, retarde I'allure pendant la période post-
crise. Cette situation est profitable au redémareagnt I'heure.

Il ne suffit pas de raconter la crise, I'essenéist de la surmonter ; ce qui demande une
action. Ainsi, le rang peut monter grace a la préjgan active. La conjugaison des petites et
grandes mines peut propulser I'essor de ce sepmEumnettant de faire monter son rang dans les

agrégats économiques.
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Le tableau suivant enrichit la réflexion dans cendime.

Tableau n°08 Le contexte contradictoire sur la Iégalisatiorde la petite mine

Les facteurs en faveur d’une légalisation Les facteurs contrariants a la Iégalisation

* La loi miniére existante et les lois * La tradition des mineurs d’exercer de fagon
relatives a I'environnement individuelle et sans autorisation

 L’application du cadre juridique par * Les difficultés liées au rapport avec les

les administrations administrations (analphabétisme, etc.)

* Les possibilités de la macro et méso » L’accés aux concessions dans les régions ruraleés
exploitation miniére de chasser les petits habitées est tres difficile

mineurs informels de leurs sites L es déficits d’exécution des administrations, laib

» La promulgation des lois dérogatoires potentiel des sanctions

» La pression publique, par exemple :  La valeur d'un statut |égal est vague pour les

'amélioration des rendements concernant mineurs

I'environnement sLes déroulements bureaucratiques onéreux et
 Les tentatives de chantage sur des difficiles pour obtenir et préserver le statut lega
mineurs informels » La peur des mineurs de I'imposition en tant que
 Les initiatives communes de I'industrie: producteurs légaux

I'autorégulation croissante de la gestion » Le marché noir des produits est souvent organisé

environnementale et Iégalisation faible potentiele maniéere plus décentralisée et performante
des sanctions  L'informalité facilite la migration vers d'autse

champs d’extraction.

Source: Ministére des Mines, 2012

La formalisation des petites mines leur permet agnesser dans le cadre de leur apport
économique. Ce secteur peut devenir des grandessmmioyennant une bonne gestion de leur
structure juridico-administrative et une capaciaddptation a une situation conjoncturelle telle qu

la crise.

SECTION 2 : FAIBLESSE DE LA PRODUCTIVITE DE CE SCTEUR

La référence c’est le rang de ce secteur par rapparagrégats macro-economiques (PIB et
PNB). 0,53% du PIB et 3% du PNB ont besoin d’'uorfbrganisationnel et pratique.
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2.1 A la marge des agrégats

La pluralité des sites miniers et des exploitantgssd ce domaine est inversement
proportionnelle aux apports macro-economiques deecteur.Est-il un probleme de potentialité de

ces ressources et d’'une moindre recherche de B(tEg 2% sur la redevance).

La réponse a cette question s’avere aberrantdacaerformance de ce secteurn’est pas
intéressante. A titre illustratif, le poids du ot minier par rapport au PIB s’est diminué de
0,125% en 2009 jusqu'a 0,05% en 2010 avant decsedr dans son actuelle proportion. Cette
chute vertigineuse en termes d’'agrégats est relatnt alarmante. En espace d’'une anneée, la

moitié de cette proportion a disparu pour causka gersistance de la crise.

Par ailleurs, en plus de la méconnaissance publiguee secteur, la conduite interne et
externe de tous les travaux l'impactent tout eramré@ine situation ténébreuse. Seuls les acteurs
miniers qui se professionnalisent dans ce sectmirlges plus informés, les restes écrasantes de la

population sont méconnaissantes, d’ou cette mditgirtke ces ressources.

2.2. Retard de la relance

En effet, le tout début de I'an 2000 a constituérdtance du secteur minier par la
progression des grandes mines et le commencementa dégislation des petites mines.

Paradoxalement, la survenue de la crise depuis 208@rdé cette relance.

La régression de tous les efforts entrepris sertiegkans toutes les branches d’activités
inclues dans ce secteur. Les collectivités terates décentralisées constatent une réductionude le
redevance, les exploitants ont du mal a la prisdédésion sur la gestion et I'administration de ce
secteur. Ce statuquo persiste et résiste jusqujaedunanimité de tous les acteurs regne.

Une harmonisation des activités, aussi vastes celle du secteur minier, nécessite une
capacité administrative. Or, cette administratioregistre une instabilité en sa téte ; d’ou lanckt

sur la pratique des activités.

En un mot, au niveau structurel, le retard de l@pfion des lecons apprises sur les
précédentes crises crée une inertie sectorielle sam ensemble. De ce fait, la marginalisation des
apports miniers en termes d’agrégats continue. baté@ en rang de ce secteur est possible. Le

chapitre ci-apres va mettre I'accent sur la situationjoncturelle.
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CHAPITRE VI
DEMARCHE CONJONCTURELLE SUR LES IMPACTS
SECTORIELS DE CETTE CRISE

En tenant compte de la conjoncture nationale etrnationale, le refinancement et la
solidarité des acteurs s’averent délicats. Le dmatehe d’autres attitudes plus réticentes. Le
probleme de remboursement, a temps des detteg@diocrée une réticence au niveau des bailleurs.
Les emprunts octroyés et remboursés a I'échéanteegient les bailleurs de continuer leur réle

dans le financement.

SECTION 1 : TENDANCE A LA SOLIDARITE DES ACTEURS DU SECTEUR MINIER

L’ennemie commune est la crise. Face a cette géantgforme, les acteurs cherchent a
créer une atmosphere de solidarité, pour mieux sdtir, illumine un chemin prometteur. Cette
démarche, nécessitant un engagement sérieux darad@ chaque exploitant, a besoin d'une

motivation chaleureuse pour qu’elle puisse se Giisar.

1.1 Affaiblissement de la concurrence intra-sectoeile

La pluralité des substances minieres, au lieu deraune situation concurrentielle sur les
exploitants, elle s’affaiblit progressivement. @etbncurrence est tournée unanimement contre la
crise. Il N’y a que la solidarité de ces acteursfquailite la sortie de cet instant de laxisme. Les
exploitants des différentes substances minierdsstque les pierres précieuses, illustrées dans le
tableau ci-apres, ont enregistrés des recetteplusoins meéritoires.

Tableau n° 09: Montant des pierres précieuses exportées (Unité¥aleur FOB en Ariary)

ANNEES 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Libellé Valeur FOB Valeur FOB Valeur FOB Valeur FOB | Valeur FOB Valeur FOB
Graphite 6 11 407 082 5 694 390 483 5943127 366 943 127 366| 5585 149 628 5 447 347 052
Mica 727932 339 1143192 538 1017 261 756 3AK1498 1542 524 985 1031 157 218
Minerai de Chrome 27 967 160 695 22 396 446 261 7425296 591| 33420047586 51249251985 19 49(®483
Minerai de Thorium 142346
Quartz 1770105 112 1496 708 281 784 145 453 2922078 338 016 947 273 816 743
Sels 4 034 783 648 3172576 781 3006688161 78920850| 5419 402 963 2 486 522 073
Autres produits

o 6 610 442 126 22 279 129 242 4896309883 799992 | 95882134133 136821092 355
minéraux
Total général 47 221 906 002 137 835 252 045 181 733854 999 0163110 552| 238 793 122 382 269 205 297 78

Source INSTAT,2013
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L’existence de ces différents produits confirmesddidarité des exploitants. Une substance
correspond a un groupe d’exploitants, si la spseaitibn est tenue en compte.

1.2 Egalité du point de redémarrage : I'apaisemende la crise

Tous les acteurs miniers auront comme point comiapaisement de cette crise. A chacun
de mesurée sa vitesse pour rattraper le manqugngmgd’un simple point de vue, cette égalité de
chance temporelle pourrait offrir le méme gain. $@miut est en fonction de I'ardeur au travail de

chaque acteur.

Ce point de redémarrage, étant une ligne de démmamcimaginaire peut symboliser la
solidarité théorique des acteurs. Cette comprébensiutuelle peut donner un moral avant
I'exercice des activités. Ce qui réduit I'adverdigéconcurrence déloyale, au profit de ce sectiur.
la force de l'unité regne, pour les acteurs ceuvdanmts un méme secteur, la chance de réussir ne

sera plus probable. La réussite c’est la montéeudg du secteur minier aux PIB et PNB.

1.3Unanimité contre la pression fiscale

La nature et la proportion des taxes, impéts, radess....ou fiscalité prélevée par I'Etat
aux exploitants réguliers sont variées. En effetant une crise ou le financement extérieur est

aléatoir¢10], la fiscalité constitue la principale source fin@mne de I'Etat, d’ou la pression fiscale.

Les opérateurs miniers s’'associent au GEM (Groupéed®s Entrepreneurs Malgaches). Ce
groupement pousse un cri d’alarme si cette pressoh I'encontre de son intérét. La demande de
rencontre avec les hauts responsables fiscauxrépgdétive au cours de I'actuelle crise. L'objécti

est de normaliser cette pression pour un mutu@tént

Les exploitants réguliers du secteur minier ne s@# les seuls contribuables, a qui, la
pression fiscale est appliquée. Une étude dedatgin sur les conditions de I'exploitation s'impos
avant la prise de décision. Cette mutuelle comprgiba est un devoir pour une certaine solidarité.

SECTION 2 : PROBLEMES DE FINANCEMENT ET D'IRREGULARITE

La crise boursiére qui touche les grandes institgtfinancieres, depuis ces derniéres années
et, venant s’ajouter la persistance des irrégerau niveau minier, alourdissant le fardeau tte ce

crise. La recherche séparément des alternatives dgchance a la réussite.

2.1Actuelle crise mondiale

Depuis 2008, les monnaies d’échanges internatisr@i¢ subi le contrecoup du retard de

remboursement des dettes allouées. L’'euro par deemplu mal a sortir d’'une telle crise a course
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de la concurrence entre ces monnaies d’échangaurAdur, la majorité des grands acteurs miniers

locaux s’investissent a partir de ces ressources.

L’ampleur de la crise boursiére, entre autres adlela zone Euros, laisse un doute sérieux

au niveau minier. Son actualité, coincidant a laecmalgache, double la mise sur les problemes
miniers locaux.

2.2 Un refinancement aléatoire

Le refinancement, de la part des institutions foliares internationales, demande un certain
nombre de conditions. La stabilité du régime ercelat la sécurisation des acteurs, tels que les
exploitants miniers, est a la une.

Paradoxalement, cette crise a réveillé tous lesaises socio-politico-économiques pour
secouer le niveau de financement des exploitangs.figure, relative a I'IDE ci-aprés est

informative.

1,200

800 -

400 -

2009
010

2
2

® Total sans extractives B Activites extractives

Figure n°03 Flux d’IDE (million USD)

SourceMinistéere de 'Economie, de Finances et du bud2@i3

A partir de 2010,I'IDE a diminué en termes budgeésig]. Ce signe alarmant peut ralentir
le démarrage des projets, comprenant ceux des Miigse illustratif, parmi les quelques dizaines
des sociétés exploitantes minieres ceuvrant daderoaine, seules quelques-unes d’entre-elles ont
pu reprendre le chemin de I'exploitation.

2.3 Possibilité de recours a la vente de permis

Ce cas est typique des grandes sociétés d’expboitdans le domaine minier. Tout est en
fonction de I'environnement du secteur d'activitdsa recherche du maximum de profit est
inhérente aux géantes sociétés cherchant un crépeau s’en sortir si le mauvais schéma

commence a se dessiner. Une crise perdurante enesst
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La Phelps Dodge, aprés I'acquisition et la finitide I'étude sur Ambatovy-Analamay, a
vendu son permis a Dynatec. Cette derniere a revdadsien a la Sherritt, qui continue

I'exploitation[15].

Ce mode d’exploitation est bizarroide en termesaidrat sur les grandes mines. Le tour de
réle sur un méme site minier fait preuve du mandgeonfiance et sur 'administration et sur la

gestion. Les textes n°01 et n°02, en annexe Vlicoeht ce cas.

2.4 Continuité probable des irrégularités

La période immédiate de la poste-crise est sugetime fragilité de la gestion du secteur
minier. Ce plan de faiblesse est profitable poar é&xploitants malintentionnés. Un changement de
régime correspond a une mutation de I'administrathu renouveau va avoir lieu ou la formation

s’accroit.

Ainsi, les irrégularités trouvent du terrain pgppour s’étendre. Ce type de vecteur peut

faciliterle passage illégal qui va se débouchégr& Inouvelle.

Bref, la tendance a la solidarité des acteurs mdrse méle au probleme de refinancement et
d’irréegularité. Ainsi, la conjoncture peut perturba structure, donc la principale victime serait |

secteur minier.
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CONCLUSION PARTIELLE

Au niveau sectoriel minier, cette crise n'a pas éomg la motivation de certaines sociétés
minieres a reprendre le chemin de I'exploitatioe. @i témoigne que ce secteur est ouvert. De
plus, des nouvelles legcons sont apprises en vg&adapter a la prise de conscience sur la retombée

des crises sur leurs activités.

Le revers de la médaille montre la recrudescemsdardégularités, 'absence de mouvement
de permis tendant au ralentissement évolutif desecteur. Ce dernier reste a la marge des produits
intérieurs et national bruts. Le refinancement eigaines sociétés exploitantes est aléatoire &caus
de la crise boursiere a I'échelle internationale.recours a la vente de permis constitue l'une des

alternatives. Ce qui permit d’aborder la partievante.
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TROISIEME PARTIE

PROPOSITION DE SOLUTIONS, RESULTATS
ATTENDUS ET RECOMMANDATIONS
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CHAPITRE VI
PROPOSITION DE SOLUTIONS

Face aux différents problemes que fait face Iéeseaninier pendant une crise, comme

Madagascar a traversé quelques-unes d’entredsdle lecons devraient étre apprises sur cette
situation affaiblissant le niveau sectoriel de ¢é@omie nationale. Le domaine minier n’est épargné
par cette situation hormis la mise en place d’'onganisation tactique et stratégique en vue
d’amortir les impacts. La conjugaison des mesuréggntives et mesures curatives dans ce secteur
peut donner un bouffé d’'oxygene rassurant uneesde crise en tenant la téte au-dessus des
épaules. Notre proposition de solutions concernertdessionnalisme dans ce secteur. A cela

s'ajoute quelques mesures aptes a avoir une cemdsilience.

SECTION1:VULGARISATION DU SECTEUR MINIER

Le secteur minier est loin d’étre 'apanage d’'umgpet d’individus voulant constituer une
oligarchie politico-administrative pour une adiviconstituant une base solide de I'économie
nationale. De ce fait, la vulgarisation est symoayd'une démocratisation de toutes les
ressourcesrégissant ce secteur. Cependant, lerelgserégles et des normes y afférents forme une
condition sine-qua-none. L’objectif est clair ett,n@aire du secteur minier l'un des piliers du

développement de Madagascar.

1.1 La culture miniére

L’obtention de cette culture est I'éducation tamtie-culturelle que professionnelle, c'est-a-
dire que la conjugaison du désir d’avoir une cagatonnaissance sur I'environnement minier et
d’étre un acteur plein d’énergie et de volonté aand un professionnalisme par excellence. Les
acteurs de ce secteur actuellement en plein e&sarpas disposé d’une maniereinnée une culture
miniéere. Plutét, ils ont su mélanger leur intelhige a des pratiques pour ce faire. De la théodiae a
pratique, leur culture s’apparente mieux a la $tmec fondamentale des substances minieres.
L’éducation peut étre échelonnée comme suit :

» avoir le désire professionnel dans ce secteur éauthoisissant les substances miniéres
correspondant aux objectifs escomptés.

» chercher le maximum de connaissance sur I'envinoremé de ce secteur.

» s’adonner pleinement a cette activité.

* accepter a étre I'un des vecteurs pérennisant itapce miniere.

» respecter toutes les conditionnalités juridico-adstiatives régissant la transaction miniére.
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En effet, cette culture a comme base I'échelleviddielle de I'acteur avant de se propager a
d’autres dimensions. Cette extension a tache dhedt fondamentale car, une culture a une
racineéducative, c'est-a-dire a la fois socialeutitirelle. Le temps joue pleinement son réle dans
domaine culturel. La constitution de groupe dansegteur est synonyme d'une mise en place

d’association ou de coopérative rassemblant degidiug ayant un but commun.

Cette culture, dans son sens massif, est encargaliire dans I'ensemble de notre pays
car, le secteur minier n’attire pas généralememhdgorité de la population. Méme la place dans
laquelle se trouvent les substances miniéres, guidans le sous-sol ainsi que la quantité de
matérielsnécessaire a leur exploitation, donneelar gt le souci chez certains individus.Ainsi,
I'implantation d’'une culture miniére est de premigdre d’'importance pour rassurer ceux qui en
doute.

En pratique, le mode de transmission d’'une telléucal pour qu’elle soit bien ancrée a
chaque acteur se fait par 'amalgame d’une thémie moraliser les adeptes et par les travaux sur
le tas pour ceux qui veulent une initiation pratiqgCette méthode est appliquée aux exploitants des
petites mines, en l'occurrence chez les orpailless’éparpillent a travers Madagascar. Cette
démarche est universellement reconnue dans le mashasatif ou la transmission du savoir-faire

est concernée. La bienfaisance socio-professiangestlavérée positive.
1.2Lutte contre I'oligarchie dans le secteur

Le groupe minoritaire dominant dans le secteur enisiappelle oligarchie. Ces individus
sont historiques dans I'évolution de Madagascaexiktait des oligarchies royale et coloniale
administrant la richesse du pays. A partir de Bpendance, un autre type d’oligarchies a vu les
jours dans le secteur politico-administratif. Unogpuscule rare dans leur constitution, leur
démarche se fait souvent a I'encontre du code mamevigueur. La recherche d’intérét constitue la

base de leur activité. Ce type de recherche cr@switit.

Pour lutter contre ces individus, la professioisadiion digne de cette appellation doit étre
appliguée. Les administratifs miniers professiosral la matiére font sérieusement leurs fonctions
dans le cadre d’'une comptabilisation des activitées ce secteur. Seuls, ceux, qui cherchent
I'intérét personnel, agissent autrement. Ainsis’dvere beaucoup plus facile de distinguer les
herbes et les ivraies. Autrement dit, étant miaoet la volonté de la majorité agissant seloroia |
doit vaincre. Une action,orientée a ce sens, darsecteur doit étre menée avant qu’un réseau ne
soit pas formé. L'exemple de la mise en ceuvre dpolice des mines est méritoire tout en

multipliant progressivement leur effectif et sphétaction.
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1.3Démocratisation de I'approche miniére

L’approche miniére, tant administrative que surtdéerain, n’est pas une fin en soi.
Autrement dit, cette technique n’a pas une limieis-culturelle, plutdét sa dimension s’étend a
'échelle humaine en fonction des desiderata dequwhandividu. Cette dimension illimitée est
largement profitable en ce sens que la démocratisde I'approche miniére est plus que jamais
indispensable.

L’exemple d’'une approche sur le tas pratiquée pardrpailleurs nécessite un soutient
intellectuel et matériel. Chaque orpailleur, maldhésuffisance de leur savoir-faire, peut
transmettre entre eux les méthodes artisanalegxjsditation de I'or. Méme si leurs applications
courent beaucoup de risque, la pluralité en nordbreeux qui veulent pratiquer ce type d’activités
est beaucoup plus intéressant. Il s’agit d’'une igerpratique typique des orpailleurs voulant
extraire a leur facon l'or. La mission de I'EITI nté aussi une démocratisation dans I'approche,
surtout l'information de la population sur son abiebasé sur la transparence. Une séquence
télévisée telle que : « Paika » ou tactique egelaent insuffisante.

A vrai dire, la démocratisation de I'approche migi€loit étre initiée officiellement par les
spécialistes du secteur minier. Le probleme d'éffee résout par la sortie d’'une vague d’initiés
dans ce secteur. Ceux qui disposent d’'un diplom8T® en mines sont déja aptes a initier les
novices dans ce secteur. Un volontarisme pleinmghtion est ainsi indispensable pour partager le
savoir-faire. L'appui, de quelque nature soit elst le bienvenu pour épauler les messens ou
volontaires dans le cadre de leur service. L'olfjeadt la démocratisation normale de I'approche

miniére requise et sa portée.
1.4Actualisation de certains dispositifs du code mier en vigueur

Le secteur minier Malgache a vécu d'une maniérsoéiiijue ou successive six codes
miniers a partir de 1896, c'est-a-dire au débutiadeolonisation francaise. Ces codes ont été
promulgués a l'aide des lois, décrets, et ordonesriges modifications sous forme d’amendements

de certains articles ont été apportées.

Les oligarchies qui se sont succédé ontété a ka axes amendements dont leurs propres
intéréts doivent étre respectés. Par exemple, ldeld 896, appliquée dans le secteur minier, avait
pour but de protéger les intéréts coloniaux. La9@i017 du 20 juillet 1990 a cherché l'intérét de
'Etat dit providence dans le secteur minier. Lggrateurs privés miniers ont commencé leur

tentative de modifier le code minier a partir d®3 @ar I'intermédiaire de la loi 95-016 du 09 aodlt
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1995. Cette tentative a été concrétisée par 12005-021 du 17 octobre 2005 portant modification
de la loi 99-022 du 30 aodt 1999 au profit des ajgérs.

De cette analyse succincte, force est de constat@r existe un groupe de pression,
cherchant leurs propres intéréts, a partir du coahéer. Ainsi, notre proposition se formule comme

suit ;

» le code minier en vigueur doit viser l'intérét géaléle la population. Pour ce faire, l'article
117 doit obligatoirement faire I'objet d’'une certai modification en augmentant le taux de
redevance de 2% au minimum 10%. L'intérét de npérgs doit étre respecté méme si les sociétés
exploitantes payent de droits de douanes et distaurne.

* la combinaison de la protection de I'environnemesit I'exploitation miniére ont
respectivement leurs propres effets (Art 98 a 1D&)deux choses I'une, soit I'exploitation miniere
est privilégiée au détriment de I'environnementf Eoprotection de I'environnement est priorisée
contre une réduction de I'exploitation miniére. xéeple des ruées vers I'or dans certaines aires
protégées ces derniéres années est beaucoup atiggier Une demande de réflexion sur ce point

est vivement formulée.

En particulier, concernant la relation entre laseret le secteurminier, a notre avis, il
vaudrait mieux donner la base des calculs et desthgses, a mettre en annexe du code minier, sur
la proportion des redevances miniéres percuestue collectivité territorialedécentralisée (Art
238). Ces proportions sont differentes en 20110432 L’objectif est d’attirer I'intention des
novices du secteur minier a adhérer dans cettatactPour les professionnels, ces proportions leur

sont explicites.

De plus, en ce qui concerne les demandes de petndstorisation en instance, la durée de
douze mois pour le passage du permis R au permestBrop longue (Art 231). Procéder
directement au permis E est risqué en cas d'absdecsubstance. Il se peut aussi que le
financement alloué a I'exploitation aprés la recherserait insuffisant. De ce fait, la réduction de
cette durée et l'aide aux opérateurs en difficuttésefinancement peuvent développer les activités

dans ce secteur.

SECTION 2: BONNE GESTION BUDGETAIRE CONTEXTUELLE

L'objectif est la meilleure utilisation des budgejsi sont largement insuffisants pour la
conduite des travaux assurés par cette institutiarcréation des activités au sein de ce ministere
est beaucoup plus bénéfique surtout dans les idinsctégionales. La recherche des nouvelles

sources de financement aide a mieux supporteelesrses.
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2.1 Maitrise budgétaire miniéere

Le couple, budget de fonctionnement et budget dstigsement dans le domaine minier,
joue un réle moteur pour le bon fonctionnement desecteur. Ces ressources financieres sont

capitales pour la pérennisation de tous les travelatifs a ce secteur.

2.1.1Budget de fonctionnement

Le budget de fonctionnement est issu des impbtsstat redevances percus par ce ministére
a travers les directions. Cette fiscalité, graaea meilleure gestion appliguée dans ce domaine,

devrait donner une autosuffisance budgétaire emeede fonctionnement pour cette institution.
Les domaines suivants doivent étre a sa charge :

* les salaires mensuels et annuels du personnel ;

* les énergies : eau et électricité consommeéesndlega services ;

* le carburant dépensé au cours des déplacements ;

* les éventuels billets d’avion pour les sortiegéeeures des hauts responsables ;

* la réparation des éventuelles pannes au nivesundgeriels de service.

Les activités internes apportent des recettes.legtabi-aprés illustre le frais

d’administration minier versé par le BCMM aux réggaminieres[20].
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Tableau n°10 FAM versé par le BCMM aux régions, 2011(en Ariary

Etat de FAM en attente ou

Région Etat de FAM versé par Total
le BCMM non payé
AlaotraMangoro 29 645 100 39 196 752 68 841 852
Amoron’i Mania 22 194 804 23 406 924 45 601 728
Analamanga 24 336 996 20 448 24 357 444
Analanjirofo 30 930 754,24 4724 66 9,09 35 655 423,33
Androy 20 139 780 9972 888 30 112 668
Anosy 98 215 924,27 58 501 831,89 156 717 756,16
AtsimoAndrefana 285 709 992 285 709 992

Antsinanana

35031 714,13

35031 714,13

AtsimoAntsinanana 47 296 849,01 6749 712,13 54 046 561,14
Betsiboka 144 911 796 92 151 324 237 063 120
Boeny 3784944 16 775 376 5560 320
Bongolava 20 430 072 99 684 20 529 756
Diana 48 839 760,31 12 592 940,84 61 432 701,15
Haute Matsiatra 14 758 140 48 922 080 63 680 220
Ihorombe 46 064 196 3734 316 49 798 512
ltasy 4 107 492 1830 096 5937 588
Melaky 1050 516 32 769 276 33819 792
Menabe 105 735 384 27 998 424 133 733 808
Sava 15 319 491,80 70 184 615,05 85 504 106,85
Sofia 139 859 016 11 893 068 151 752 084
Vakinankaratra 57 649 926,75 23 285 333,25 29 050 260

VatovavyFitovinany

87 177 280,59

55 661 533,54

142 838 814,04

TOTAL

1 306 758 887,22

575 503 006,69

1882 261893,91

Source EITI Madagascar, 2013

De ce tableau, les recettes issues de |'exploitatiiniere rapportent des ressources
pécuniaires aux régions dotées naturellement deutesances. Il ne reste que la meilleure gestion
des telles ressources. En plus de la fiscalitéueergifférentes cérémonies peuvent étre organisée
dont I'entrée est payante comme les portes ouveetgsositions des produits miniers, foires

régionaux,...

Les gains issus de ces cérémonies entreront autealare ministére. Seule la motivation
et la volonté politique qui comptent pour mieuavierser avec succes la crise quelle que soit sa
durée. L'absentéisme, avec ou sans motif, pourrais®n ou une autre, pratiqué par les hauts

responsables, ne fait que des dépenses.

2.1.2 Budget d'investissement

Ce budget est issu du reste du fonctionnement, remepance de I'Etat et de la part

partenaires financiers et économiques. Il sert &estr aux différents programmes
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d’activitéseffectuées par ce ministére. Chaquection, par saupoudrage financier, est disposée de
ce budget pour réaliser les différentes conceptions

S’investir, pour la réalisation des divers progragsm nécessite un chronogramme
d’activités dans lequel une priorisation doit éfete. Pour la direction des mines et du
développement au sein de ce ministere, les prilesgaiorités sont la stabilisation du processus de
I'exploitation des sites déja ouverts, le contrdée surveillance et le suivi des projets en cours
d’exécution, la formalisation des activités efféta par les exploitants des mines et de I'orpaijlag

le contréle de I'exportation des produits miniers....

Chacun des services, assurant ces responsabilitéts,bénéficier d’'un investissement
suffisant. Le probleme est la différence du voldimancier demandé par ces activités. Certains ont
besoins d’'un investissement beaucoup plus rédudis nd’autres nécessitent un apport en
investissement volumineux. Cette inégalité de sommileuée, pour un objectif commun :
développement du secteur minier, entraine une teedde différence de point de vue entre les
responsables. Les rendements issus de ces ineestists doivent étre calculés, surtout pendant la
crise. Investir, sans aucun résultat pour un butigeté et dans une durée trés courte, reste a
penser. De ce fait, une étude préalable sur legtaés attendus doit étre faite pour équilibrert taw

moins les recettes et les dépenses d’investissement
2.2 Adaptation a la crise

Le début et la fin de la crise, sa durée est impiigle en terme administratif. Ce survenu en
plein service provoque une perturbation dans tas domaines. Ainsi, durant cet instant

exceptionnel, la conception et I'application desuares exceptionnelles peut constituer une réegle.

En effet, nous avons passé un certain nombre sesgricomme il est décrit dans la premiere
partie. Des lecons a la fois théoriques et pratiqievraient étre tirées en vue de constituer des
expériences dans ce domaine. Cependant, les généraé changent d’'une époque a l'autre, d’ou
le manque de succession. La génération actuellaffjonte la crise de I'heure ne se souvient plus
du période 1972-1975 ou un mode d’adaptation Settdida crise était appliqué. Malgré tout, des
écris se cachent dans les bibliotheques. Seulst geil sont concernés par cette situation

s’intéressent a la recherche d’une solution adagitéencertée.

A notre avis, une crise généralisée comme celles mowons actuellement peut étre adapté

de la maniéere suivante :
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» |a consolidation interne et externe de I'administra miniere en stabilisant la structure de
base de toutes les ressources indispensablesmpestpour effectuer les services, la compétence et
la cohérence de tout le personnel, 'adéquatiorenadie et la suffisance de financement.

» |a stabilité des activités faites dans le secteut £n réorganisant le chronogramme des
activités surtout administratives. Le travail deram est a la charge des différents acteurs
décentralisés et déconcentrés.

» la recherche de lien interministérielle en vue dppsrter ensemble la lourdeur du poids
d’'une période pendant laquelle certaines actiwtéd difficiles a entreprendre.

» |a projection vers l'avenir, c'est-a-dire la pégogost crise ou la situation sera rendue

praticable.

Cet arsenal de dispositif a pour but de mieux mdher les differents services en vue
d’atteindre les objectifs escomptés. Le sursautladéarriere sectorielle créée par la crise en
concevant des programmes plus viables se fait gamlonté socio-professionnelle de tous les
acteurs de ce secteur. Le respect de tous lessttifpademande la conscience de tout un chacun

car, la crise aura sa fin.

2.3 Proposition des mesures curatives faces a lasg

Jouer le r6le de pare a pluie dans une crise aggistrée est une mesure tardive car,
les erreurs sont consommeées. A notre avis, cesragedoivent se rapportées dans différents
domaines en faisant :

- une révision administrative systématique et sysiémide toutes les activités effectuées en
jouant le role d’auditeur interne. Ce type d’autmage est beaucoup plus facile a entreprendre du
faite que le vrai responsable s’occupe de I'action.

- une vérification, par ruminante ou au cours derlae¢c du mode de financement et des
dépenses au niveau sectoriel.

- une comptabilisation des permis pour savoir ceux squnt susceptible de continuer le
travalil.

- une gestion circonstancielle des recettes et dpendés pour constituer les budgets en
s’inspirant a un autofinancement.

- une diminution, en cas de force majeure, des dégenstiles allouées a la formation, aux
ateliers et déplacements fréquents.

- une gestion des actes illicites a I'encontre desduyits miniers par le controle, la

surveillance et le suivi des acteurs miniers.
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SECTION 3: MEILLEURE CONJUGAISON DE LA RECHERCHE ET EXPLOIT ATION
MINIERE

La crise dans le secteur minier ne peut pas eewrabtte activité, plutét, elle ne fait que
passer en vue de restructurer les attributionsanr@tcmacro-économique de ce domaine .Ainsi, une
crise est loin d’étre sous estimable tout en tecanipte de sa durée et de son ampleur. Il s’agit
d’une source de lecon & apprendre afin de mieugduontoutes les activités.

3.1 Effectivité du comité Adhoc

Ce comité est un groupement des individus ceuviamg tb secteur minier. Etant Adhoc ou
bien en fonction de I'exigence de la circonstammeecomité a une durée de vie correspondant a celle
de la crise. Il peut aussi s’appeler : « cellule adse», ainsi dénommée vue son utilité socio-

administrative pour la gestion de la crise dardgoimaine sectoriel.

Sa mise en place est a la suite d’'une analyse famglie sur les causes, manifestation et
conséquence de la crise au niveau du secteur. thaasition des membres est en fonction de la
nature de la source d'une crise. Elle peut étnanftiére, organisationnelle, administrative,
technique et aussi sécuritaire. De ce fait, la ntéjdes membres doivent étre issues de la directio
adroite dans cette affaire. Par exemple, si laeceist financiere, la plupart des membres de ce
comité doivent étre issue de la direction adnvaiste et financiere. La raison en est que ces
membres sont plus habiles a la recherche des@wtutoncernant une crise financiére au niveau de
ce secteur. Ces composants doivent faire des rappuliers au Ministre responsable des Mines
pour une prise de décision a la suite d’une coatolt des avis des membres.

La composition des membres de ce comité, qui csperivement leurs responsabilités
socio-professionnelles avant d’étre choisi parmidetivistes, dépend de I'envergure des services a
occuper. A noter que ces individus sont le persoaotf de ce ministére. A notre avis, chaque
direction ministérielle devrait avoir un représeritpour que leurs attributions soient beaucoup plus

convaincantes.

Leurs attributions et taches sont les suivantes :
+» description de la nature de la crise au sein dtiese@our savoir son ampleur socio-
professionnelle.
+ analyse de la manifestation sectorielle de la @isevzue de mieux proposer des solutions
jugées efficaces.
% organiser fréquemment des réunions intra et extnaité pour informer le personnel sur les

dispositifs pris.
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Ce comité allege la responsabilité du Ministre Mé@ses sur la conception individuelle de la
sortie de crise au niveau des activités minieret.allégement facilite I'affrontement a durée mal

connue de la crise.
3.2 Encouragement des sociétés exploitantes en paal’exploitation

L’achevement de la phase dexploration constituge wetape de non-retour sur
I'exploitation. Au nom de la continuité des act®stdans le secteur minier, les exploitants ayant

terminérégulierement I'exploration sont autorisBeffectuer I'exploitation.

L’activité a faire se base sur la facilitation ail accession a I'exploitation en allégeant
toutes les difficultés pouvant constituer des éwelstobstacles a leurs professions. Ces exploitants
contribuent largement a la fiscalité et l'offre wliploi apte a générer une stabilité socio-

economiqup. La figure suivante est beaucoup plus descriptive.

Y

Redevance miniére et ristourne- Frdisdministration
Redevance 30% nare (FAM)

Redevance miniére et ristourne- ristourne 70%

BCMM : 10%
Aaence de I'C: 15%

Comité National des Min': 10%
Budaet Génér.: 65%

Figure n°04 :Flux financiers des impots, droits et taxes entrées entreprises minieres et les

administrations
Source EITI, Exercice2010

Ce grand apport, non sous estimable, mérite unueagement juridico-administratif de la
part du ministere responsable. La mise en placeedaimosphere attirante pour ces exploitants est
un devoir de premier ordre d'importance. La sé&aiidon de leurs biens matériels est primordiale
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pour éviter les éventuelles pertes capables denlesurager. Cette mesure préventive doit étre prise

en collaboration avec la population riveraine stfteces de I'ordre.

3.3 Validation de toutes les catégories des perntgja octroyés

Les permis délivrés aux explorant et exploitantniers sont déclarés valides jusqu’a leur
délai d’expiration. Seules les nouvelles demandes,moment de la crise, sont formellement
interdites. La raison est la limitation des sersioecupés par I'administration de tutelle. Ainaiifs
due a I'épreuve du contraire ou I'exploitant selaéfaillite quant a la continuation de son acéiyit
le permis en vigueur doit étre mise en ceuvre par tgulaire. Par voie de conséquence, la
collaboration, entre les responsables administradif les exploitants en plein exercice de leurs
activités, est fiable surtout au niveau fiscal. déaie de représentations suivante peut donner une
certaine idée.

Tableau n°11: Evolution des redevances et ristournes depuis @8(en Ariary)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 | 1°Trim. 2012
Redevance| 96 805 500 | 82500 000 | 97 800 000 | 120 300 00 130 200 000 186 900 00d 1 181 100 00Q 404 400 000
Ristourne | 225879 504 192 500 00 228 200 00 280 700 00 54 5 o 436 100 000 2 755 900 00Q 943 600 000
Total 322 685 00 275 000 000 326 000 00q 401 000 00 434 000 00g 623 000 000 3 937 000 00q 1 348 000 000

Source: Rapport du premier trimestre, Ministére des Mjrgs 2

Tableau n°12 Impots et taxes recus par I'Etat depuis 2007 jups’au premier semestre

2010(en Ariary)

2007 2008 2009 2010 Total
Imp6t
JEtat 90193348106,32 65856210,48 12137191656,2¢ 51917013 173377957287,18
‘Eta
Imp6bts
| 72862071,29 330211352,53 164405599,07 20688470,00 | 588167492,89
ocaux
Sectoriel | 924746992,95 8562274394,86 8837533345,39 40421992 22366754364,42
Total 91190957170,55 74748696234,88 21139130600,749254095138,32 196332879144,49

Source EITI Madagascar, 2012
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Figure n°05: Evolution des imp0ts et taxes recus par I'Etat (M, Ambatovy, Kraoma)
Source EITI,2012

SECTION 4: PRISE DES MESURES D'ACCOMPAGNEMENT SUR LES SOLUTIONS
PROPOSEES

Les mesures d’accompagnement font suite a I'agpmitales solutions sus proposées. Cette
application nécessite un soutien en fonction de ature respective. L'objectif majeur est d’avoir

des résultats positif dans le domaine ou ces saolsittont mises en ceuvre.

4.1 Application d’une gestion miniére axée sur le®sultats

Partant de I'exploration jusqu’a I'exploitation degbstances miniéres cibles permises par
I'administration de tutelle, un résultat positifsifie la découverte d'un gisement. Ce dernier doit
faire I'objet d'une étude spécifique caractérisals ressources minieres. La gestion dans ce
domaine concerne les volets techniques, admihfstet commerciaux. Ce processus de mise en
valeur de ressource est orienté a une recherche lwbméfice mutuelle entre tous les acteurs

oceuvrant dans ce domaine.

Par exemple, une culture miniére bien fondée ddimacun professionnalisme de la part de
I'exploitant. Il constitue un résultat positif daos secteur. Pour la lutte contre I'oligarchie dens
secteur minier, le résultat attendu est la démisatain de I'approche dans ce secteur. Une bonne
gestion budgétaire contextuelle a pour résultabamfonctionnement et une bonne opérationnalité

au niveau minier.

Ainsi, une gestion axée sur le résultat (GAR) sav@ompatible aux activités miniéres vue

la pluralité des acteurs ainsi que les substah@ssrésultats ainsi obtenus peuvent multiples, mais
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il est possible de les classer en: résultat pogifisultat négatif et résultat moyen. Cette

classification facilite la prise de décision sueu@ventuelle amélioration a apporter, si besoin est

4.2 Coordination des attributions de tous les actes miniers

Cette coordination est une responsabilité des tibrec régionales, interrégionales voire
nationale. Partant de I'octroi du permis minierfemction de la demande de chaque exploitant, tout
fini par la comptabilisation de leurs activités.uPge faire, les services administratifs doivene ét
mis en paralléle avec le travail de terrain. Laisidn sociale du travail au sein de ces directions
permet de mieux coordonner toutes les activitegivels au controle, a la surveillance et au suvi d

chaque acteur ou groupes d’acteurs miniers.

Les collectivités territoriales décentralisées, flages de I'ordre ainsi que les services non
institutionnels dans le cadre du partenariat peynliegs] peuvent se donner la main pour parfaire
cette activite. Comme l'union fait la force, l'iméztion entre ces différents acteurs sous la
supervision des directions dans chaque circonsmnipgdministrative peut donner des résultats

dignes de cette appellation, c'est-a-dire positfame le montre le tableau suivant.

Tableau n°13Evolution de la part relative de chaque dépense P0-2011(en %)

dCf"tego”e de 2008 2009 2010 | PLF2011
épenses

Dettes publiques 4,1% 5,2% 6,4% 5,3%
Soldes 22,6% 22,9% 35,2% 31,6%
Fonctionnement 15,7% 16,5% 20,9% 22,9%
Structurelles 6,4% 2,2% 1,8% 2,0%
Investissement 49,6% 50,7% 35,7% 38,2%
Exceptionnelles 1,6% 2,4% 0,0% 0,0%
Total 100% 100% 100% 100%

Source Ministére du Budget, Projet de loi de finances201

En un mot, notre proposition de solutions concéasnailgarisation du secteur minier en vue
d’accroitre ses apports dans le domaine écononmgtienal. La professionnalisation des acteurs
permet de développer une culture miniere. La déatisation de ce secteur offre une force contre
la crise tout en ouvrant une nouvelle voie poysdeennisation des activités dans ce secteur. Ce qui

nous permet d’aborder le chapitre suivant.
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CHAPITRE VIl
RESULTATS ATTENDUS

A la suite d'une proposition de solutions concl@ra apte a gérer et administrer dans une

circonstance exceptionnelle le secteur miniergdeis-ci, nous projetons d’escompter les résultats
ainsi attendus. La rationalisation du mode de gesties activités de cette institution nous a été

primordiale tout en s’adaptant mieux a ce contexteaordinaire.

SECTION 1:DECONTEXTUALISATION DES ACTIVITES DANS
LE SECTEUR MINIER

Une decontextualisation des activités consiste rtirmger régulierement le programme
congu avant la crise. En effet, il ne s’agit pasnddéfi7] contre nature, mais une capacité
méthodique a I'affrontement d’'une situation excaptielle dont la durée et la manifestation n’ont

pas été prévues.
1.1 Une résilience face a la crise

L’application d’'une mesure basée sur une cultuneiére conduit au professionnalisme
dans ce domaine d’activité. Un professionnel emédiere est toujours capable de résister a une

situation qui demande une expérience socio-praiessile vécue et réussie.

Comme des crises se sont passeées dans notre pgged@al et, dans le secteur minier en
particulier, habitué a la crise,c’est a dire cefui a su tirer une lecon pratique de cette
circonstance, trouve toujours des meilleurs votemeyens beaucoup plus sdr pour résister a

cefléau.

Pour ce faire, une résilience face a la crise rsétees

* une bonne organisation générale de toutes lestastimclues dans ce secteur, allant d’'une
meilleure gestion du temps jusqu’a une bonne quatiguantité du rendement de service.

* une conscience individuelle, de chaque acteur sevant respectivement dans leurs
domaines d’activités, sur I'importance particulaide secteur minier au niveau économique
nationale.

e motivation des groupes, associations et coopésateevrant dans ce secteur a redoubler des

efforts pour dépasser la lourdeur socio-professb@mle la crise.

Partant de cette moralité, dans le cadre de sersécenise en pratique ne demande qu’une
conviction purement individuelle de la part de dmagacteur minier, de quelque groupe
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d’appartenance se trouve-t-il. Cette aspirationt gemner des résultats comparables a la quantité

des efforts déployés.

1.2 Primauté des mesures préventives

Cette primauté constitue elle aussi I'un des témilattendus sur notre proposition de
solutions. La raison en est que ce sont les mesurasives font I'objet du recours dans la plupart
de cas. La prudence, a la suite du constat séclanence de la crise, conduit automatiquement a la
conception préalable des nouvelles mesures cangesituation extraordinaire. Il se peut qu’une
crise n'ait pas comme origine un contexte politigdimsi, face a une autre forme de crise, di aux
conséquences d’une catastrophe naturelle par egehapbrimauté des mesures préventives basée
sur le renforcement organisationnel, tant burediger@a que sur le terrain, est de premier ordre
d’'importance.

La proposition suivante peut étre convaincante dardomaine :

- élaboration d’'un chronogramme d’activité tenanmpte l'importance du temps et
I'acquisition d’un maximum de quantité de rendemamir se préparer a la survenue d’'une période
beaucoup plus difficile.

- confiance a la capacité de tout un chacun a suendhégémonie d’'une circonstance
exceptionnelle en vue de stabilisé le cours nodudlactivité.

- le renforcement de la cohésion entre les actewstayn but commun en vue de resserrer le

lien socio-professionnel.

Cette proposition peut déboucher a la prévisiodadsurvenue d’'une circonstance apte a
déranger momentanément ou dans une certaine duséeteur minier. Une réorganisation peut étre

appliguée a la suite immédiate du déclenchemelat dese.
SECTIONZ2: STABILITEDU RENDEMENT MINIER

Méme si la crise souffle comme un vent violentsd secteur minier, I'application des
mesures correspondant a la violence de cette cit@oce rassure la stabilité du rendement dans ce
secteur. L’administration doit continuer inlassaiést ses fonctions, tandis que les autres acteurs
doivent se conformer aux dispositifs régissant a seeteur. De I'exploitation jusqu'a la
commercialisation des produits, en passant a ls-Bailance, une interaction cohérente doit

marquer toutes les actions.
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2.1 Intensification de la productivité

Une stabilité du rendement, a répétition, peuensifier la productivité du faite que
'accumulation des produits crée une quantité feasiante a la consommation sur le marché.
L’ininterruption des activités, quelle que sointénsité circonstancielle de la crise, peut cardai
I'atteinte de I'objectif escompté. Par exemple nateau des grandes mines, les apports quantitatifs
des produits exploités par les QMM, Sherritt,&rea, Wisco, PAM, Toliara Sands..., donnent un
espoir sur la pérennisation des activités relataue secteur minier. Le défi que lancent ces sxiét
exploitantes minieres mérite un encouragementquéigr grace a leur concours socio-professionnel
et économique. Cet exemple des grandes mines preuia@pliqué au petites mines, dont une

certaine partie d’entre-elles participent réguliéeat a la productivité de ce secteur.

En un mot, les résultats attendus sur l'intendificade la productivité sont lininterruption
contextuelle des activités minieres et la motivatie chaque catégorie du personnel ceuvrant dans

les sociétés exploitantes minieres et les petpoéants réguliers dans I'exercice de leur métier.

2.2 Multiplication d’octroi de permis minier

Comme la crise perdure, un certain nombre d’exqhtét des grandes et petites mines
finissent la phase d’exploration. Il ne leur suffite d’autoriser a I'exploitation. Autrement d, |
crise ne peut pas freiner catégoriquement lesigiminieres. Ainsi, I'administration miniére toi
étre impartiale quant a l'octroi du permis d’exphtion si toutes les vérifications sont faites lsur
possibilité d’accession a une autre phase d’'uoéapt. La prise de décision ne doit pas retarder

pour que les activités dans ce secteur retrouvesbuffle normal apte a les redynamiser.

A plus forte raison, a part la dimension techniges activités dans le secteur minier, le
volet socio-économique a grande échelle mérite attention particuliere. La quantité du
rendement minier et la portée socio-économique @e secteur ont une signification
développementale en termes d'essor d'agrégat. Q& pe vue micro et macro-économique

conjugué avec le volet technigue raisonne sur fdagérennisation des apports sectoriels miniers.

En somme, ces résultats sont aptes a améliorantg du secteur minier dans le cadre du
PIB et PNB. Etre au premier ou second rang au nides agrégats nationaux s’averent meritoires
tout en réalisant tous les objectifs escomptés sams se soucier sur la manifestation et les
conségquences de la crise. Cette moralité, tirasosace a I'échelle individuelle, peut étre portée

progressivement dans le domaine collectif couvifateéndu de tous les acteurs miniers.
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CHAPITRE IX
SUGGESTIONS ET RECOMMANDATIONS

Pour atteindre les résultats attendus, une formounlatle suggestions beaucoup plus pratique
et des recommandations objectives, est primordladedésengagement progressif de I'Etat du
secteur le plus productif, surtout sur la budgébsa telle que celle des mines constitue une
suggestion objective. Cette institution publiquepsait jouer qu’un rbéle de balise a I'égard des
différents acteurs voulant activement redorer &sth de ces ressources. Ainsi, il est recommandé

d’alléger les dispositifs juridico-administratifpta a décourager les exploitants.

SECTION 1: SUGGESTIONS

Nos suggestions se rapportent sur 'autonomie badgedu Ministere des Mines en vue de
réduire sa dépendance vis-a-vis de I'Etat notammaentmoment de la crise. Pour ce faire, la
cohérence de tous les acteurs miniers est vivegoeraitée pour colmater l'insuffisance financiére

dd au désengagement de I'Etat.
1.1 Autonomie budgétaire du Ministere des Mines

Au cours d’'une crise, I'Etat supporte des diffiéslten 'occurrence au niveau pécuniaire.
Cette faiblesse peut générer d’autres types ddégmas a I'échelle du ministére chargé des mines.
Ainsi, I'Etat ne joue qu’un rble d’interface entce Ministére et ses bailleurs de fonds. Ce réle
permet de rassurer I'engagement de ces dernidisaacement des activités que vont entreprendre

cette institution.

La proportion de la participation de I'Etat surbedget de ce ministere ne devrait pas
dépasser 25%, faisant signe de présence de cstiteition publique dans le budget. Ce mode de
gestion financiere stipule un maximum d’effort qiit déployer ce ministére pour satisfaire le

besoin et la demande budgétaire.

Les différentes activités entreprises, ainsi guiistalité versée par les sociétés exploitantes,
les groupes exploitants réglementaires, permetiene ministere de constituer son budget de
fonctionnement et d’investissement. Une meilleugstign financiere est vivement souhaitée aux
hauts responsables pour mieux affronter la crises tdépenses doivent étre mesurées car, les

recettes sont plus ou moins limitées.
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Une autonomie budgétaire facilite la conception detivités au cours d’'une crise en ce
sens gque les influences d’autres institutions nevgxe pas perturber le chronogramme d’activités.

La quantité du rendement ainsi obtenue peut étiaaante.
1.2 Cohérence de tous les acteurs miniers

Ce type de solidarité entre les acteurs minierspagt que jamais souhaité face a une
ennemie commune : la crise. La participation buaiggétde I'Etat, en tant qu'institution publique,
est limitée. Le Ministére des Mines, les différetytppes d’exploitants et les bailleurs affrontent

ensemble un moment crucial au développement deateur.

La cohérence se traduit par une mutuelle compréemntre ces différents acteurs pour
créer une atmosphére d’interaction beaucoup plogfigie. L’administration se doit d’étre plus
coopérative pour attirer I'attention des exploitast bailleurs. A leur tour, ces derniers doivent
respecter les dispositifs juridiques et adminigganis en ceuvre par ce ministére. Cette entente
multilatérale permet de concevoir un nouveau mod@edaction générant ensuite une valeur

ajoutée pour renforcer le manque a gagner au nibealgétaire. Ce rapprochement interactif

témoigne I'existence d’'une confiance mutuelle en&® acteurs sur fond minier.

SECTION 2 : RECOMMANDATIONS

Les recommandations, par différence aux suggesti@mvét un caractere impératif pour
atteindre les résultats escomptés. La crise nditt@as I'accession au permis d’exploitation pour
les exploitants ayant fini la phase de recherclker pluralité peut augmenter les recettes fisaates
vue d’amortir les impacts de la crise. L'accessi@s petits exploitants aux grandes mines, s'ils

remplissent toutes les conditionnalités, doit peamise.

2.1 Octroi du permis d’exploitation

L’économie miniére pendant la crise est fragileautbrisation des exploitants ayant terminé
la phase exploratoire a I'acquisition du permisxgleitation ne doit pas reposer sur un arsenal de
conditionnalités. L’'objectif est de gonfler le panifiscal par le biais de I'effectif d’exploitant

autorisé a la mise en valeur de ce secteur.

Une affaire administrative, les responsables dandamaine doivent étre souple dans le
cadre de leur décision pour faciliter I'accessibpaur alléger les dispositifs juridico-adminisiist
Au cas ou, le postulant est en panne d’un refinaecg, I'administration miniere doit jouer un role
de facilitateur sur la relation financiére entreexploitant en question et ses bailleurs.

Cetallégementpeut attirer I'attention de cet explti en difficulté dans la continuation de ses

61



Grises mﬂéﬂcigu et Z’?cl/bﬂffd‘ Stur Jo socteur mivier

activités. Une telle collaboration se rencontresdam partenariat qui vise un bénéfice mutuellement

avantageux.
2.2 Autorisation des petits exploitants aux grandesiines

Les petits exploitants, qui s’associent, peuvemirades moyens pour accéder aux grandes
mines. Il se peut que ce cas soit rare, mais se$des conditions sont remplies, leur accession ne
doit pas faire I'objet d’'une interdiction. Le renfement numérique des exploitants capables de
procéder a une voie reglementaire constitue I'nrdedes de lutte contre la crise. La raison en est
gu’ils sont aptes a verser leur fiscalité exigés e I'exploitation, qui est inscrite dans le ealde
charge. Cette aptitude technique et financiére perde classer ce type d’exploitant aux
innovateurgs] dans le domaine minier. Sans tenir compte la nalii@des exploitants, leur capacité

d’entreprendre une grande activité nécessite uoueagement particulier pour un intérét commun.

En bref, nos recommandations visent des solutions’gdaptent mieux a une situation de
crise. La multiplication en nombre d’exploitant @aigé a I'exploitation permet de gagner un
volume fiscal pour I'économie nationale et la coandétion des activités miniéres. L'autorisation des
groupes de petits exploitants aux grandes minds, r®mplissent toutes les conditionnalités,

renforce ces gains.
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CONCLUSION PARTIELLE

Notre proposition de solutions a pour but d’apponigtre point de vue sur la résolution de
certains problemes rencontrés par le secteur maniarours de la crise. La culture miniere a pour
effet de professionnaliser les acteurs s’adonnare gype d’activités. La lutte contre l'oligarchie
miniére s’oriente vers une démocratisation depfaphe dans ce secteur. A cela s’ajoute une
bonne gestion budgétaire contextuelle pour miedrordker la crise avec le concours du comité
Adhoc ou cellule de crise. L'application d’'une gest miniere axée sur les résultats et la
coordination des attributions de tous les acteursniems constituent des mesures

d’accompagnement.

Les résultats qualitatifs et quantitatifs ainseattus sont la résilience a la crise ainsi que la
stabilit¢ du rendement minier. Pour ce faire, unbécence entre tous les acteurs miniers est
largement souhaitable. L’octroi du permis d’ex@tidn & ceux ayant achevé la phase exploratoire
est recommandée. Le concours efficace du secteuemai 'économie nationale, pour sa montée en

rang, constitue un noble obijectif.
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CONCLUSION

Au terme de la présente étude, différents motgmtessions ont été utilisés pour qualifier et
quantifier la situation du secteur minier pendagg trises malgaches. Mais nous pouvons les

conclure comme suit :

D’une part, lescrises ont de durée variable et spoiques da a leur fréquence décennale
ces dernieres années. Celles dul972-1975 et dej@il@a maintenant ont perduré.La lutte contre
le néocolonialisme a acharné les militants de o dont I'objectif a été la nationalisation des
avoirs coloniaux. A partir de 1985, la demande itléralisation du secteur minier, sous tutelle
étatique, s’est amorcée. Cette étatisation de ctewgea toujours fait I'objet du soulevement des

opérateurs, accompagné des gréves di a son inaon&ea I'échelle administrative.

D’'une part, par voie de conséquence, le code miefela structure administrative ou
organigramme du Ministére des Mines ont respectargnenregistré des amendements voire des
modifications. Les années 1990 sont marquées paeflss du secteur privé national et des
investisseurs étrangers du nouveau code minief-019 du 20 Juillet 1990. L’Etat, au lieu de
jouer le r6le de négociateur, facilitateur, estatev opérateur. Cette demande de redéfinition du
réle de I'Etat dans le secteur minier a provogaénEndement successif de ce code : n° 99-022 du
30 Aot 1999 et n°2005-021 du 17 Octobre 2005¢egtien vigueur. De plus, a chaque changement
du régime correspond un nouvel organigramme austéire de tutelle. Une instabilité a régné dans

ce secteur.

Pour répondre a la question posée a l'introductons forme d’'une problématique, la crise
est multiforme mais a base politique avant de dégé&rau niveau multisectoriel.Pour notre cas, le
secteur minier subit le contre coup d’'une criselpdait de I'impossibilité d’ouvrir des nouveaux
projets. Seule la continuation des affaires coesardst possible. L'instabilité du volume des
recettes minieres marque cette phase. Autrement lest budgets de fonctionnement et

d’investissement sont largement insuffisants poen@n a bien toutes les activités dans ce secteur.

Par ailleurs, I'instabilité administrative, témoém par le changement fréquent des hauts
responsables, fait que la politisation de la comeddes affaires dans ce département gagne de plus
en plus de terrain. Toutes les responsabilitégvaslt de ces personnalités ne donnent pas des
résultats satisfaisants avant leur départ. Parécpuent, I'apport du secteur minier sur le PNB n'es

que de 3%.
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Face a cette situation, notre proposition de smhsticoncerne la decontextualisation de la
conduite du secteur minier. Nous pouvons avanc&albration de stratégie en vue d'une
réorganisation objective de toutes les activitéebjectif est de rendre suffisants les budgets de
fonctionnement provenant de I'Etat et d’investissatrissu des opérateurs. L'accession a la phase
d’exploitation doit étre seulement conditionnée |aafin de la phase d’exploration. Des mesures
d’accompagnement doivent étre prises, tant auanivadministratif que dans le domaine des
travaux de terrain, en vue de contrbler, surveiierd’ organiser un suivi sur les exploitants et
I'environnement de ce secteur.Ces mesures d’acagmepaent ne demandent pas un recrutement
des nouveaux acteurs pour ce faire. Seule une boryamisation des services et des ressources
disponibles peut suffire.

A priori, Madagascar a passé environ cing crises dan passé récent. Une lecon peut ainsi
étre tirée pour la conduite de ce secteur. Lalgabon des activités dans ce secteur face éda c

doit étre priorisée.

Enfin, nous pensons et nous espérons que les iafiams inclues dans cet ouvrage soient

transmises a ceux et celles qui traiteront un gaedil.
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ANNEXE |: ADMINISTRATION

Directeur de

Ministre des Mines

Cabinet

Secrétaire Général

|Directeur Général

Figure n° 02 Arbre des objectifs PEM

Source Ministére des Mines, 2013

Directeur de Directeur Directeur Directeur Directeur
I'Observatoire dela ||d’Appuide la Régional et des
Minier Géologie || Filiere Or Interrégional Mines
Figure n°01: Organigramme simplifié du Ministere des Mines
Source Direction des Mines, 2013
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Affaire Nature et poids des substances saisies
Commercialisation de substances miniéres Cristal
Commercialisation de substances miniéres Cristal
Commercialisation de substances miniéres Cristal

Détention illicite de substances miniéres

Apatite 1 629 kg, Améthyste industrielle 52kg

Détention illicite de substances miniéres

Pierres assorties

Détention illicite de substances minieres

Mica 17tonnes

Détention illicite de substances minieres Girasol
Détention illicite de substances minieres Girasol 10 000kg
Détention illicite de substances minieres Girasol

Transport illicite de substances minieres

Tourmaline 877kg

Détention illicite de substances minieres

Or 2,000kg environ

Transport illicite de substances minieres

Or 1,500kg

Transport illicite de substances minieres

Tourmaline 10kg

Détention illicite de substances miniéres

Tourmaline 07kg

Détention illicite de substances miniéres

Poudre de tourmaline 344kg

Transport illicite de substances miniéres

Or 10kg

Transport illicite de substances minieres

Quartz rose 6473kg

Exploitation illicite et commercialisation
illicite de substances miniéres

Cristal bloc 750Kg

Détention illicite de substances minieres

Saphir 159¢g

Transport illicite de substances minieres

Tourmaline 1000kg

Détention illicite de substances miniéres

Mica 17tonnes

Transport illicite de substances miniéres

Tourmaline 250kg

Détention illicite de substances miniéres

Tourmaline 17kg

Transport illicite de substances miniéres

Gypse 90 000kg

Détention illicite de substances minieres

Quartz a inclusions 2500kg

Détention illicite de substances miniéres

Or 2,490kg

Renseignements administratifs

Pierres assorties 87kg

Tableau n°01: Substances saisies par la Police des mines
Source:Rapport du premier trimestre, Ministére des Mip@$3
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Dispositifs_n°01:Actions prioritaires

Certes,les domaines d’intervention dans la gestioeecteur minier a Madagscar sont larges et non
exhaustifs.Cependant , afin d’optmiser les retoral@tegarantir I'efficience des actions entreprises,
le Plan de Travail Annuel (PTA 2013) du MinistéresdMines porte sur les actions prioritaires
suivantes :
a- l'intiation des réflexions et I'élaboration, la &hsation et le suivi des nouvelles politiques
d’orientation de la gestion des ressources minigres
b- le suivi des activités des grandes mines a Madagasc
c- l'assainissement du secteur minier ;
d- la gestion durable des ressources minieres ;
e- la surveillance et la protection des ressourcegras,
f- la promotion des ressources miniéres de Madagascar
g- la forrmation des cadres et des techniciens du telies
h- les activités d’appui et d’assistance aux opératuaeriers ;
i- les activités d’'information,d’éducation et de commeation ;
j- les activités régionales ;
k- la coordination des activités des organismes goeveentaux et non gouvernementaux
dans le domaine de la gestion des ressources gsnier
|- I'élaboration et la mise en ceuvre de dispositifmétanismes efficaces d’'intervention pour
anticiper et répondre au mieux aux problémes desrué
m- I'élaboration et le contr6le des indicatuers devisaitravers des statistiques fiables pour les

défis du développement durable.

SourceDirection des Mines,2013
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Edition: 2013

Madagascar: Projets Miniers en cours :
W E

Madagascar Holdings

‘ Tantalum Rare Earth: Terres rares d’Ampasindava

‘ Kraoma SA: Or de Betsiaka

‘ Thiellor et Osho Madagascar I\

J Mainland Mining:
Y

sable minéralisé de la cote Est
A

r
Mineral Resources of Madagascar et
Impala Platinum
Kraoma: Chromite d'Andriamena oamasma

J/”"‘*Rntananarﬁ‘vo

L"\-\:, \’é/j/qi’;

; K < ()) Ambatovy SA: Nickel et Cobalt ‘
\E )
L\

Gondwana Resources: Fer de Fasintsara ‘

Diamonds Fields International Ltd

Cline Mining Corporation

S

World Titanium resources:

iiménite de Ranobe
~ Varun Cluff International SARL

Coal Mining Madagascar Sarl: Charbon de la Sakoa

Madagascar Consolodated Mining: Charbon de la Sakoa

;/ Rlo Tinto Alcan

Ambatovy Minerals:
Calcaire de Soalara

Pan African Mining Corp:
charbon de la Sakoa / QMM Rio Tinto: Légende
sable minéralisé de [Anosy *  Exploitation
Uranium Star energizer X
Resources Minerals 4 Exploration
Energizer Green Giant Vanadium: B  Chef-Lieu-Province
Source: Ministére des Mines Vanadium d'Ampanihy S .
Cartographie: Désiré-DdO I limite des régions
Edition: Aott 2013
300 400

iloj

Figure n°03: Projets miniers en cours a Madagascar
Source Direction des Mines, 2013
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Tableau n° 02: Les 50 sites les plus importants d’exploitatiominiére a petite échelle a

Madagascar
No | localité Minéraux, gemmes

1. Ambondromifehy Saphir

2. Vohémar Améthyste, cristal de roche, sphéne, aigue-marine

3. Port-Bergé Améthyste, agate, jaspe, aigue-marine

4. Mahajanga Spessartite, aventurine quartz

5. Mitsinjo Célestite

6. Mananara Tourmaline, cristal de roche

7. Tsaratanana Améthyste, aigue-marine

8. Andilamena Quartz fumé, quartz rose, béryl, topaze

9. Maevatanana Epidote, jaspe

10. Kandreho Cristal de roche, amazonite

11. Ambatondrazaka Morganite, tourmaline, agate, jaspe, labradorite

12. Ankazobe Aigue-marine, chrysobéryl, épidote, diopside

13. Anjozorobe Cristal de roche

14. Tsiroanomandidy Cristal de roche, quartz rose, quartz fume

15. Miarinarivo Diopside

16. Moramanga Quartz rose

17. Mahasolo Améthyste

18. Soavinandriana Améthyste, quartz rose, aigue-marine

19. Ambatolampy Agate

20. Vatomandry Améthyste

21, Faratsiho Topaze, diopside

22. Miandrivazo Bois silificié

23. Ambohimanambola Orthoclase

24. Antanifotsy Rubis, saphir, zircon

25. Betafo Quartz rose, quartz fumé, cristal de roche, citrague-marine,
morganite, tourmaline, spodumene, danburite, alin@ndhodésite

26. Antsirabe Quartz rose, quartz fume, aigue-marine, tourmaipeduméne
(kunzite), agate, almandine, rhodésite

27. Marolambo Rhodolite

28. Morondava Chalcosine

29. Mahabo Amazonite, topaze

30. Ambovombe Rhodolite

31. Ambatofinandrahana Cristal de roche, améthyste, citrine, quartz fuduénortiérite,
tourmaline

32. Ambositra Cristal de roche, quartz rose, aigue-marine, tolin@achrysobéryl,
rhodolite, amazonite, topaze

33. Mananjary Emeraude

34. Fianarantsoa Aigue-marine, tourmaline, cristal de roche, zircon

35. Ihosy Rhodolite, calcite

36. Ranohira Rhodolite

37. VVondrozo Cristal de roche, quartz fumé, aigue-marine, tolimaa

38. Sakaraha / llakaka Saphir, chrysobéryl, spinelle, grenat, zirconeaisp spoduméne

39. Betroka Rhodolite, zircone, kornérupine, spinelle, saphir

40. Toliara Cordiérite

41. Betioky Rhodonite, labradorite

42. Bekily Saphir, tsavorite, grenat

43. Mahabo Topaze

44, Beraketa Opale

45. Gogogogo Rubis

46. Andranondrambo Saphir

47. Ejeda Rubis

48. Ampanihy Rhodolite, rhodonite

49. Amboasary Aigue-marine, saphir, zircon, diopside

50. Tolafaro Rhodolite

Source Direction des Mines, 2013
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ANNEXE Il : PRODUCTION

Tableau n° 03 Prévisions de la production et des exportations mieres a Madagascar 2000-
2010(en Millions de dollars)

Scénarii Production brute | Exportation brute | Investissementannuel moyen
Actuel 35 20 10

2000 Faible 40 25 _

Fort 450 400 2000-2010: 85
2010 Faible 50 300 _

Fort 700 600 2000-2010 : 200

Source: Tableau adapté de Banque mondiale, 1998

80,00%

o 1 @ Grandes
e substances
60.00% 1— B Pierres
50,00% +— précieuses fines
40 00% ~— O Piemres

HEEE industrielles
30,00% T 0 Métaux précieux
20,00% -

10.00% +— L B Minerais
' meétalliques
0,00% L -
pourcentage

Figure n°04: La répartition des exportations 2005(en valeugource Ministére de 'Economie, des

Finances et du Budget
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ANNEXE 1l : FISCALITE

Tableau n°04: Les recettes fiscales minieres répartition desedevances

Source Cadastre minier, Antananarivo, 2012

Année 2001 Tananarive Antsiranana Fianarantsoa Mahanga
Prévision 1999 1052951136 163728938 39586329p5  OAMBB7
Recouvrement 112648950 23527810 268397675 41459280
(%) rec. Région 10,7 1,4 6,7 37,0
(%) prévision totale 0,9 0,2 2,1 0,3
Année 2001 Toamasina Toliara TOTAL Total [US$]
Prévision 1999 414 921005 549172904 12649615 BR60
Recouvrement 412133735 81874339 940021789 141144
(%) rec. Région 99,5 1,5 7.4 _
(%) prévision totale 3,2 0,6 0,6 7.4
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ANNEXE IV _: BUDGETS

Tableau n° 05Budget de fonctionnement et d’investissement donngar I'Etat au Ministéere
des Mines en 2009, (en millions d’Euro)

RESSOURCES | CHARGES | SOLDES
Budget général . .
Recettes fiscales brutes / dépenses brutes 361 348 379 028

A déduire : Remboursements et dégrevements 101 965 101 965

Recettes fiscales nettes / dépenses nettes 259 383 277 063

Recettes non fiscales 22 678

Recettes totales nettes / dépenses nettes 282 061 277 063

A déduire : Prélévements sur recettes au profi

collectivités territoriales et des Communautés 71149

européennes

Montants nets pour le budget général 210912 277 063 -66 151
Eg/ﬁgjsa;?r:ldgﬁfsfonds de concours et credits 3316 3316

Montants nets pour le budget général, y compris
fonds de concours

Budgets annexes Contr6le et exploitation aériens 1 907 1907
Publications officielles et information

214 228 280 379

e ; 196 196
administrative
Totaux pour les budgets annexes 2103 2103
Evaluation des fonds de concours et crédits
19 19

correspondants : Controle et exploitation aériens

Source Ministére de 'Economie, des Finances et du Bod2@13
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Tableau n°0680rigines des financements externes du Budget d'imstissement,2011
(montant en Ariary)

Subvention Prét
Union Européenne 38.268.460.000
Japon 33.117.466.000
Allemagne 17.338.080.000
PAYS Koweit 1.100.000.000

Autres 100.000.000
Norvége 60.000
IDA 169.900.000.000
AFD 75.031.000.000
FIDA 200.000.000 63.450.000.000
FAD 12.875.000.000 52.610.000.000
GFATM 43.000.000.000
FTI 41.875.166.000
OPEP 22.211.360.000
USAID 19.365.000.000
UNICEF 16.775.024.000
BADEA 100.000.000 12.138.640.000
PNUD 10.080.000.000
FONDEM 8.874.589.000
FSP 8.490.000.000
BEI 8.000.000.000
GEF 7.000.000.000
PAM 6.755.000.000

ORGANISMES GAVI 3.500.000.000
FNUAP 3.085.000.000
OMS 2.050.000.000
ONUDI 1.645.000.000
BIT 1.500.000.000
PNUE 985.135.000
FOLLEREAU 400.000.000
AIFA 300.000.000
CBF 250.000.000
WWE 200.000.000
CBM 200.000.000
GBGB 121.000.000
FAO 50.000.000

TOTAL 416.900.000.000 320.310.000.000

Source:Ministére des finances, 2013
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DONATEURS

Montant Don

Union Européenne

Dont réservé a - Aménagement territoire

-Travaux .publics

AFD

Dont réservé a -Travaux publics
-Agriculture
-Educat.nationale
-Energie

GFATM

Dont réservé a - Santé

FTI

Dont réservé a -Educat.nationale

JAPON

Dont réservé a -Eau
-Agriculture

USAID

Dont réservé a - Santé

Allemagne

UNICEF

FAD

PNUD

83.268.460.000
41.0%
40.9%
75.031.000.000
26.7%
21.2%
16.3%
13.3%
43.000.000.000
97.7%
41.875.166.000
100%
33.117.466.000
39.5%
23.1%
19.365.000.000
100.0%
17.338.080.000
16.775.024.000
12.875.000.000
10.080.000.000

Source:Ministére des finances, 2013

Tableau n°08 Evolution des financements externes recus par Madjascar
(en milliards d’Ariary)

Tableau n° 07 Principaux Donateurs et leurs programmes (Montanten Ariary)

Année 2008 2009 2010 2011
LFR
Total financement externe 1026.6 315.4 534 722.5
Dons 584.3 192.2 358.4 471.2
Courants 127.5 21.0 37.3 54.3
Dont aides budgétaires 100.7 0.0 18.3 54.3
Dont assistance IPPTE  15.8 16.2 16.6
En capital 420.8 171.2 321.1 416.9
Credits/emprunts 478.3 123.1 179.0 251.3
Tirages 504.6 195.3 265.7 356.9
Dont préts projets 349.8 195.3 265.7 356.9
Dont préts program 154.8
Amortissement(-) -26.3 -72.2 -86.8 -122.9
Variation APE(-)
Allegement dette 17.3

SourceBanque Mondiale et Ministére des finances,2013
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ANNEXE V: RECETTES

Tableau n°09: Statistique des recettes miniéres (enAriary)

Tim-4-2011 | Trim-1-2012 | % d'a?(i?e”tation
Redevance miniére 295 000 000,00 404 000 000,0p 7% 3
Ristourne 690 000 000,00 944 000 000,00 37%
Droit de conformité 143 000 000,00 183 000 000,00 28%
Frais de poingconnage 750 000,00 235 000 000,00 3BA2
Frais d’administration miniére | 4 790 000 000,00 4869 000 000,00 223%
Total recettes miniéres 5918 750 000,00{ 17 226 000 000,00 191%

Source Rapport du premier trimestre, Ministére des Ml 2
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Texte n°01: Contentieux minier

MADAGASCAR laza

ANNEXE VI : REVUES ET PERIODIQUES

09

N

La SIF ddenNnonce i acca-
parement indd de terre

La Solidaritdéd des Intoar-
wananta Fonclers (SI1F) @
tonu & intorpaller TEtat, &
Ppropo= - NPT T ] opdaration
d'mcquisition d'un terrasin
euntirmé a plus de 43 000
Ha, danmns s CcommuUunes
d'Aambohipaky ot d'Ankasoa-
kKasa, dans jla district oo
Soalala, par la socittd chi-
naieme VWisco., WUne confe-
reance do preassc oo Gtd
organisdas & cot affol & loa fin
de Im sosmaine dornlidares
damns un granmnd hotol sis @
Ankorondranc. Une oocca-
sion pour | SIF do déamnorn-
o (] Fet ot =t T
d'mcocnparamont oo terrs oo
maniére Irrdgagullidre at gul
wim dn MPancontra du codae mi-
nier minel gua does agisia-
tions foncidres on viguour.

La J=JiF les autorilds
alnsl gua la papulaticn lo-
cmias ont affectivarmeanl ap-
prism au déabul doe oo ool
Que ca farmoux terrain, sore
lan bane du coartificat oo =i-
tuaticon juricdicgue, sigmds par
e responaonblie du searvics
fonciar oo MWMabhajanga on

@i lmmatriculds au o
do FEtmt en 20170, par la
bimis d'urn @Errdtds Srmanant
A minintdre du Ddwalop pre-
mant el de "Armdnagomant
du Toerritoire. La SIF, gul odd-
nonca la apoliation doe la
population de sa taerre, de
rappalier gQue pouuar o so-
cidtd alvile, Nacoaparamant
do terre & Maoadagascar S
dafinit comme « fa privation
ades AMalgasocohios oo fouwrs
ofroffs =wr  leurs ferrree s,
qguefles gwwe solant oor Sswrr-
face. ol lewr cguoallitd atiow o
noan fonlssancae odes awvwars-
fogen issus de PFexploitetion.
cfee ferrrain, sSofl par Pagrdcul-
fure & grand Scheile,  @solf
par M'explolfstion des res-
sourcas mifnhdres, solfll oo
fowfa awutre @Soltiviee ». Lo
maire d'Ambohipaky de dd-
plorer, an oultre, gQue & po-
pulation locale nait poas
banalicidéd dos molndress ro-
tombéss does 100 millicons
de WUSD offarta par la so-

ciatd on guestion & "Evmt
malgachs

cata du 28 ol

sSécurité

2013, [l

Texte n°02: Sécurisation miniére

L.

Lundt ;-m: mu;;ﬂma'- "> y
Ambatovy CoOmrIge 3 14 mise en place de deux
postes avancés de la Gendarmerie nationale

Dana le cadra de sa poll-
tique an matidre de sdcuritd
ol dea maximisalion dos re-
tombdos dank les regions
touchéas par sos activitas,
Ambalovy a appord sa
coniribution dans Ia
construction de doux poslan
avancds dela Gandarme-
fle nationala, au débul deo
cu mols de Saplambire.

Lo premier posio de la
Gondarmarle ast drige & Am-

pliabe, dana la communa ru-
rale dAambohibary Mora-
manga, lo deuxidmo &
Tanandava Toamasina, préas
da I'Usine da Tranaformation
d'ambalovy, Cecl témolgne
du partonariat oniro  les
forcas da l'ardra, en partiou-
lier @ Gendarmerie MNallo-
nale, el ‘Ambatavy,, L'on a
appris gque les lerralns d'opé-
ration d'Ambatovy, c'esl-h-
dire la mine & Ambohlbary

XV

Mormmanga, 'usine & Tanan-
dava Toamasina et la Plpa-
line de 220 km sont sous |a
Dirsction de la Gondarmerie
Mationale,

La misa an place da ces
postes avancds do in Gan-
darmarie Mationale rdpond
aussl & la politique d'Amba-
tovy an maotiare do sacuritd
al profita égalament & In
communauis.

C.R
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ANNEXE VII :QUESTIONNAIRE

| s-Questions fermées

Ce type d’enquéte est destiné a I'administratiom.direction des Mines a fait I'objet de
cette enquéte a travers le Directeur de cettéutienh et ses proches collaborateurs.
Comme nous disposons des informations sur les neimggnéral,notre objectif est d’actualiser nos
données.
Les éléments de réponses que nous avons attendegearonfirmatifs : « oui», « non», « nsd= ne
se déclare pas ».
La taille de I'échantillon a été de 1/5 avec ualtde vingt-cing responsables.

Tableau n°10: Enquéte fermée (Direction des Mines)

Questions Réponses
Oui(%) | Non(%) | nsd(%) | Total
La Direction des Mines a-t-elle subi les crisesspisont succédeées
a Madagascar: 1972-1975; 1990-1991; 2001-20022@Q9| 80 10 10 100
jusqu’actuelle ? Si « oui » oU « non », pourquaicghment ?
Lgs 'Codes Mlnlers mis en vigueur a Madagascar lsnkeur 100 0 0 100
histoire respective ? Comment ?
Pouvez-vous décrire au cas par cas les impactsderises ? 70 20 10 100
. . —— e

Avez-vous un mode de gestion particulier face actse * 50 30 20 100
Comment ?
Avez1-vou_s _des mots _a_(yre sur la « gestion desredf@ourantes » 9 10 0 100
sur 'administration miniére ?
A propos de I'EITI et Madagascar, pouvez-vous n@igcer Ce 80 10 10 100
partenariat ?
Pouvez-vous qu_al_lfler les contr(_JIes, surveillancsutvi-évaluation 100 0 0 100
sur le secteur minier ? Pourquoi ?
Y-a-t-il un comité Adhoc ou autres types d’orgarésninternes sur

, S 75 20 5 100
la gestion miniere actuellement ? Lesquels ?
Le Code Minier actuellement en vigueur est-il ercapplicable
méme apres cette crise ? Pourquoi et comment ? 80 10 10 100
Avez-.vous dg; mots a dire sur la gestion des gratdgetits 100 0 0 100
exploitants miniers actuellement ?
En particulier sur les petites mines, avez-vousidi&ss ? 100 0 0 100
Avez-vous des propositions sur la possibilité d'attee le réle du 5 10 85 100
secteur minier au niveau des PIB et PNB ?
Avez-vous d’autres mots a dire ? 75 20 5 100
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|- Enquéte fermée

Cette enquéte a été menée auprées de la police ides Bupres du Ministere des Mines. La
taille de I'échantillon est de 1/3.

Tableau n°11: Enquéte fermée (Police des Mines)

Réponses
Questions : Total
Oui(%) Non(%) | nsd(%)
Y-a-t-il une relation entre la police des Mines let Code 100 0 0 100
minier ? Lesquelles ?
Cette police a-t-elle ses attributions et tache=juelles 100 0 0 100
S’agit-il d’'une Police administrative,de terrain [@s deux a la 80 10 10 100
fois ? Pourquoi ?
En effet, des exactions minieres existent, leglyite et les 95 5 0 100
acteurs des actes de malfaisance sont-ils répfin@snment ?
Y-a-t-il des cas échappatoires, connue les preduiiniers 90 5 5 100
malgaches attrapés a I'extérieur ?
Etes-vous rassuré de l'efficacité de votre ser?i@ourquoi ? 70 20 10 10
Avez-vous d’autres mots a dire ? 90 10 0 100

Il .-Questions ouverteésociétés exploitantes)

Cette enquéte est menée avec les sociétés expdsitamravers leurs représentants respectifs
dans la commune urbaine d’Antananarivo. L’enquéteste repose sur la liberté de s’exprimer aux
interlocuteurs face aux questions posées. A notre hous avons essayé de guider leurs éléments
de réponses en faveur des besoins et demanderdetimane. La taille de I'échantillon est de 1/5,

regroupant le cing grandes sociétés exploitantes.

1) Etes-vous dans la phase d’exploration ou procédeas-uéja a la phase d’exploitation ?

2) Pouvez-vous nous expliguer votre contrat avec levgmement Malagasy représenté par le
Ministére des Mines ?

3) Avez-vous un organigramme du personnel et attobugt taches de chaque poste ?

4) Comment se fait-elle votre participation aux redees miniéres ?

5) Comment faites-vous face a I'actuelle crise ?

6) Cette crise constitue-t-elle pour vous un avantagen inconvénient dans le cadre de vos
services ? Comment et Pourquoi ?

7) Quelle est votre attitude face aux organismes ar@e, surveillance, suivi-évaluation du
secteur minier ?

8) La durée plus longue de la phase d’exploratiorrgport a la phase d’exploitation ne vous

perturbe-t-elle pas ? Pourquoi et Comment ?
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9) Comment envisagez-vous la phase de commerciahsdtéiocvos produits ?
10) Si la crise est répétitive, pouvez-vous continugresactivité ? Pourquoi et Comment ?

11) Avez-vous d’autres mots a dire ?

Il s-Questions ouverte@Ministére des Finances, de I'Economie et du Budget

1) Quel est le rang du secteur minier dans le PIB é2INB Malgache ?

2) Le classement de ce rang constitue-t-il une fdeiblesse, Opportunité ou une menace ?

3) Parmi les produits miniers, lequel ou lesquels $emplus important(s) en termes d’apport
au PNB ?

4) Parmi les sociétés exploitantes des produits nirdaeMadagascar, lesquelles sont les plus
régulieres aux paiements de la fiscalité ? Pouwesen expliquer les raisons ?

5) Peut-on procéder a une pression fiscale en caglilarité de paiement ? Pourquoi et
Comment ?

6) Si I'on procéde a une détaxation, une amnistieales@ ces sociétés exploitantes, quelles
seront les conséquences ?

7) En quoi le Gouvernement Malagasy, a travers le $tBné des finances et du budget,
facilite-t-il les services rendus par ces sociéwgsoitantes des produits miniers Malagasy ?

8) Pour les cas des trafics des produits miniers :noceniOR et autres, quelles sont les
positions prises par ce Ministére ?

9) Les petites et grandes mines sont-elles traitéeslesiméme pied d’égalité en termes
fiscaux ? Pourguoi et comment ?

10) Avez-vous d’autres mots a dire ?
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Résumeé: Les crises malgaches, qui se sont succédéyaet@asent par la privation de conception

de nouveaux projets. Ainsi, les budgets se sontéaviasuffisants et une mauvaise gestion de

'administration miniére, s’en déduisent. La cap&acid’adaptation a une telle situation

exceptionnelledemande une expérience. Cependaogértain nombre de crises se sont passées.
Face a cette situation, une bonne gestion de laidtration est attendue. Plus de rigueur

dans I'application des lois, les frais d’administra et autres ristournes doivent étre utiliséesrpo

le bon fonctionnement du Ministére (recrutemenhdeveaux ingénieurs, reprises des activités, de

la police des mines,...). La dépolitisation, de ladugte des affaires, est de premier ordre

d’'importance pour la sortie de crise et la péreatios des activités minieres.
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